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SECAOQ JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

ACAO ORDINARIA/OUTROS DECISAO N° 180/2013
PROCESSO N° 16170-13.2013.4.01.3400 CLASSE 1300
AUTORA :CONSORCIO METROPOLITANO e outro
ADVOGADO :Dr. Valter Ferreira Xavier Filho e outros
RE :UNIAO FEDERAL e outro L PROCY,
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Cuida-se de Acao Ordinaria proposta por
TRANSPORTES CIDADE DE BRASILIA LTDA. o CONSORCIO E
METROPOLITANO, representado pela eémpresa-lider ROTA poO SOL
TRANPORTES E TURISMO LTDA. contra a UNIAO FEDERAL e o DISTRITO
FEDERAL, objetivando, em sede de antecipagéo de tutela, determinagao judicial
Para “suspender a eficscia da Portaria N° 47, expedida pela Procuradoria
Regional da Fazenda Nacional da 12 Regido no dia 20 de fevereiro de 2013 e
publicada no dia 26 de fevereiro de 2013 ap Ovo e alé decisdo final do presente
feito, declarando-se igualmente Suspensos os efeitos da decisdo adotada pelo
DISTRITO FEDERAL com lastro no dito documento”,

Postula, ainda, em sede de medida antecipatoria,
seja determinado a manuteng¢ao em poder da Comissao de Licitacdo e a posterior
abertura dos envelopes com as propostas formuladas pelo consorcio autor na
Concorréncia Publica no 1/2011 - STPC/DF, em solenidade com observancia de

s

lodas as regras incidentes na BSpecie, autorizando-se, se em cotejo com os

Os demandantes informam  que pretendendo
participar da Concorréncia Publica n° 1/2011 — STPC/DF que tem como objeto a
outorga de Concessao Pulblica para a Exploracdo de Servico Basico F\‘od}\[@io
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SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
Processo n® 16170-13.201 3.4.01.3400

Vislumbro, neste juizo de cognigao Surndria, razoes
Para o acolhimento da pretenséo acautelatdria formulada peios autores.

Com efeito, observo que, do ato administrativo
impugnado, consubstanciado na Portaria n° 47, de 20 de fevereiro de 2013 que
determinou o cancelamento de Certidao Positiva com Efeitos de Negativa
anteriormente emitida em favor da autora TRANSPORTE CIDADE BRASILIA
LTDA., com efeitos retroativos a 15 de janeiro de janeiro de 2013, ndo observou
adequadamente os postulados do devido processo legal, do contraditério e da

ampla defesa.

Cumpre ressaitar que a vigente Constituicdo da
Republica, em seu art. 5%, incisos LIV e LV, consagrou o principio do devido
Processo legal (due process of law), assegurando, ainda, aos litigantes em
sentido lato, seja judicial oy administrativamente, as garantias do contraditério e
da ampla defesa, nos termos que passo a transcrever:

Art. 5° ...

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sio
assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes.

Analisando os preceitos constitucionais supra,
reputo que a garantia constitucional da ampla defesa exige, para sua
concretizacdo no ambito do processo administrativo, a exemplo do que ocorre na

limitagdes e contengdes legais a direitos, inclusive de ordem constitucional, sim,
Sao interpretadas e aplicadas mais restritivamente.
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2. Pequeno atraso (quatro minutos) na entrega da
documentagio relativa a habilitagido do licitante
nao constitui justo motivo para sua exclusido do
certame licitatério, vez que n&o desrespeita o
principio da igualdade entre os licitantes, nem
mesmo causa atraso no andamento do processo
licitatério. Acrescente-se Ue na aplicacdo do
rincipio da igualdade na licitacdo, deve-se levar
e€m conta que o objetivo é a participa a0 do maior
numero de concorrentes e nao de limitacdo dos
articipantes, prejudicando o interesse publico de
aferir a proposta mais vantajosa.
3. Recurso e remessa oficial improvidos {TRF1,
AMS 199801000892958, Rel. Juiz  Federal
Convocado WILSON ALVES DE SOUZA).

O risco de lesdo de dificil reparacao (periculum in
mora) € evidente, na espeécie, porquanto a inabilitagao conduz a devolugao do(s)
envelope(s) de proposta (Lei n. 8.666/93, art. 43, inciso 1), com prosseguimento
do certame, o que alija, definitivamente, os autores da licitacio.

Nesse contexto, entendo Que merece registro as
ponderacdes do Desembargador Federal JOAQ BATISTA MOREIRA ao apreciar
pedido de antecipagao da tutela recursal no Agravo de instrumento n° 0022920-
80.2012.4.01.0000/DF: ' '

A propdsito, calha a licio de Sergio Ferraz,
guanto a prevaléncia, em certas situagdes, do
periculum in mora sobre a relevincia de
fundamentos, para efeito de concessio ou
manutencio de liminar, ndo sé6 no mandado de
sequranca. Diz o mencionado autor,
relativamente ao mandado de sequranca, que
“o juiz devers sempre conceder a liminar, uma
vez evidenciado o periculum in_mora, desde
ue a inicial nao seja inepta. Como
adeguadamente lecionou Adhemar Ferreira
Maciel (Observacées sobre a _liminar no

mandado de Sequranca, RT 547/25). o juiz

concedera a_liminar nao porgue o direito
subjetivo_invocado lhe _Pareca provavel, mas
tao apenas porque ossivel. E pouco importa
a0 _contrario do que parecia a Castro Nunes,
ob. cit., 67 ed., p. 349) que o ato coator seja
comissivo ou omissivo. £ dizer, no sopesar da
verificacio dos pressupostos da_liminar, a

atencido do iulgador dirigir-se-a_muito mais a

alegacio de periculum (que deve ser atual e
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

f®

' CONSORCIO METROPOI.ITANO, sociedade sem personalidade juridica composta
das empresas TRANSPORTES CIDADE BRASILIA LTDA., ROTA DO SOL TRANSPORTES E
TURISMO LTDA., COOTRANSP — COOPERATIVA DE TRANSPORTES LTDA., MCS LOCACAOQ,
TRANSPORTES E CONSTRUGOES LTDA. e CENTRAL EXPRESSO TRANSPORTES LTDA., neste
ato representado, na conformidade do ato de sua constituicdo, pela empresa-lider ROTA DO SOL
TRANSPORTES E TURISMO LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n®
03.103.551/0001-79, com sede na Area de Desenvolvimento Econémico ADE. Quadra 402, Conjunto
.01 Lote 17 - Recanto das Emas (DF), CEP 72.630-201, esta representada por seu socio—
administrador, o Senhor Marcos de Souza Lemos, brasileiro, empresario, portador da Cédula de
Identidade n° 1.073.327-SSP/DF e do CPF no 364.453.801-82, ¢ TRANSPORTE CIDADE
BRASILIA LTDA., pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 08.636.604/0001-

é. O 30, sediada no SIA Trecho 02 Lotes n°® 1220, 1230 e 1240 Parte "C" — Guara (DF), CEP 71 .200-020,

por seus mandatarios bastante |di:i'¢"£?07! vém, mui respeitosamente. perante Vossa Exceléncia,
propor
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em desfavor da UNIAO e do DISTRITO FEDERAL, ambos pessoas |uridicas de direito publico

interno, representados respectivamente, pelo Advogado Gera! da Unido e pelo Procurador Geral do
Distrito Federal, que podem ser encontrados nas sedes da Advocacia Geral da Uni&o da 12 Regiao e
da Procuradoria Geral do Distrito Federal localizada aquela no Setor de Autarguias Sul, Quadra 02

Bloco "E" Ed. PGU, e esta na Praga do Buriti. s/n® - Brasilia (DF), com esteio nas razdes de fato e de \
direito adiante exteriorizadas
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I. Das publicagées

Visando ao correto acompanhamento processual, realizado por intermédio das
intimacdes no Diario da Justica Eletrénico. a partir do sistema de informatica do Tribunal e com auxilio
dos servicos particulares contratados pelos causidicos dos postulantes, requerem sejam as
publicagdes efetuadas em nome do seguinte patrono, sob pena de nulidade:

Valter Ferreira Xavier Filho — OABIDF 3137
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O primeiro requerente (CONSORCIO METROPOLITANO), composto de vérigs%ﬁmlé\acs

(EET) e especiaimente da segunda requerente (TRANSPORTE CIDADE BRASILIA LTDA —

doc.

k) foi constituido Com o escopo de participar da Concorréncia Pablica n® 1/2011 - STPC/DF,

instaurada pelo segundo demandado (DISTRITO FEDERAL) por intermédio da Secretaria de
Transportes do Distrito Federal e tendo €omo objeto a outorga de Concessao Publica para Exploracao
de Servico Basico Rodoviario do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal

doci04))

( O No cumprimento dos objetivos de sua criagao, o primeiro requerente adotou as medidas
necessarias para a sua efetiva participacio no aludido certame, apresentando, no Prazo estabelecido,
os documentos exigidos pelo Edital respectivo, dentre os quais se destaca e no quanto interessa aop
presente feito a Certidao Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e & Divida Ativa da Uni&o, emitida em 13/09/2012 e com validade_até 12/03/2013, em

=20 validade ate 12/03/2013
relagao a segunda requerente ).

Sucede, no entanto, que ao realizar 0 exame dessa documentag&o, o segundo
demandado (DISTRITO FEDERAL) noticiou que a habilitagdo do primeiro autor (CONSORCIO
METROPOLITANQO) mereceu recusa em virtude da edigio da Portaria n° 47, de 20 de fevereiro de
2013, publicada em 26/02/2013 pela primeira requerida (UNIAO), por intermédio da Procuradoria
Regional da Fazenda Nacional da 1. Regido, a qual cancelou a Certidao Conjunta supra referida,

loc.06)

antes expedida em favor da segunda autora (/|
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Surpresos, tanto o primeiro quanto a segunda requerente, os autores diligenciaram para
descobrir o que teria ocorrido, verificando que a dita Procuradoria Regional da Fazenda Nacional
houvera instaurado o Processo n® 12221.000193/2013-14 em 15/02/2013 e resolvido cancelar, cinco
dias depois e sem qualquer oportunidade de defesa, os efeitos da certidao expedida em favor da
empresa no dia 13/09/2012 e com validade até 12/03/2013 idoc.07))

Resgatada, de imediato e sem qualquer questionamento a pendéncia referida na
precitada Portaria n® 47 (TFr

(11-)). por motivos ébvios, o primeiro requerente submeteu ao segundo
requerido o pleito de reexame da indigitada recusa de habilitagao, destacande a manifesta € evidente
nulidade do ato praticado pela primeira demandada ),' todavia, sem éxito (m;.

. Da flagrante nulidade da Portaria n° 47 por desrespeito a repercussio

geral decretada pelo Supremo Tribunal Federai

Analisado o inteiro teor do procedimento administrativo que gerou a edicdo da malsinada

Portaria n° 47 pela Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da 1°. Regido M), observa-se .

que referido ato sobrou materializado sem viabilizar qualquer direito de defesa ao contribuinte, o que

repudia os mais elementares e comezinhos alicerces do direito vigente no mundo dito civilizado, venia

permissa, néo se descartando, no caso, a possibilidade de cuidar-se de expediente adrede concebido

sob interesses escusos e para atingir tanto os direitos da empresa quanto do consércio na referida
Concorréncia, de grande e notéria repercussao para a Capital da Republica.

Afinal, além da indiscutivel coincidéncia de datas e da velocidade para a pratica do
insolito ato de tao funestas consequencias para a imensa maioria dos contribuintes ~ cancelamento
de certidao de regularidade Jiscal —, supérfluo consignar que parece de inteligéncia pacifica no seio
juridico que todo e qualquer ato administrativo capaz de causar prejuizos, restricbes, deveres e énus
a0 contribuinte -~ como o verificado no caso vertente - nao prescinde de decisées proferidas por
juizo isento e mediante o devida processo legal, garantias constitucionais repisadas pglﬁooggam
juridica subalterna, nao se podendo presumir culpa de quem quer que seja antes dgq,&'viabilizaﬁ

9o

o . i Q
contraditorio e de se possibilitar o exercicio de defesa. Confira-se O‘JU kM
Fls & }‘ i) b
) Il
s . m
“Art. 5°(..} 3 Rubrica @ P
XXXVII - nao havera juizo ou tribunal de excecao; "’o& 00"‘
(...) M

LIV - ninguém serq privado da liberdade ou de seus bens sermn o
devido processo legal
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e qos
acusados em geral sao assegurados o contraditorio e ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (Constituicao Federal).

FArt. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, Sinalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranca juridica, interesse puiblico e eficiéncia.

Farégrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

(-}

Il - objetividade no atendimento do interesse ptiblico, vedada a
promogao pessoal de agentes ou autoridades;

{..]

Vi - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicéo de
obrigacdes, restricées e sangbes em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse ptiblico;
(-}

VIl - observancia das Sformalidades essenciais ¢ garantia dos
direitos dos administrados;

IX - adocao de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados;

X - garantia dos direitos a comunicdo, d apresentacao de
alegacoes finais, q producdo de provas e g interposigdo de recursos,
nos processos gue possam resultar sang¢des e nas situacdes de
litigio;

(-]

XIlI - interpretacdo da norma administrativa da forma que methor
garania ¢ atendimento do fim publico a que se dirige, vedada
aplicacao retroativa de nova interpretacdo.” (Lei n°® 9,784, de 1999 —
Lei do Processa Administrativo no ambito da Administragso)

Da leitura dos comandos constitucional e legal sobre o tema, verifica-se que a UNIAO, no
caso vertente, desconsiderou de modo teratolégico a finalidade 3 que o ato por ela praticado deveria
atingir, qual seja o recebimento de eventual crédito de que se considerasse titular. Afinal, carece de \
sentido juridico o cancelamento da certidao expedida, durante o prazo da respectiva validade e a

poucos dias de sua expiragao, sem a adoc¢&o de qualquer medida Para o eventual recebimento judicial

£
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ou extrajudicial do pretenso crédito. Com efeito, cancelou-se certidao valida até 12/0‘3@0181&‘%@ 26
de fevereiro do mesmo ano, ou seja, cerca de apenas quatorze dias antes, e com efeitos retroativos
a 15 de janeiro, data em que supostamente estaria restabelecida a exequibilidade da divida ali
noticiada, em afronta explicita ao principio da razoabilidade. Vilipendiou-se o direito do contribuinte a
seguranca juridica e intangibilidade do passado, sepultou-se a garantia de contraditério e da ampla
defesa em manifesto desrespeito ao direito dos administrados; tornou-se letra morta a vedacdo a
retroatividade nas decisdes administrativas olvidando-se, as inteiras, do interesse publico subjacente
que ha de conduzir os atos vinculados a cobranga de créditos do erario.

Essa conduta, conforme lecionam os doutos e pacificou o excelso Supremo Tribunal
Federal por intermédio do instituto da repercuss&o geral — de observancia obrigatoria por todos

os jurisdicionados, inclusive os orgaos de Estado =, materializa indefectivel ilegalidade e
merece veemente repudio da ordem juridica. Confira-se:

“(..) ILEGALIDADE NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, QUEBRA
DE PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. (..} II. Devido processo legal, principio
que exige no procedimento da Administracéo, a Portaria instauradora,
apontando a imputacao/ acusacdo a ser apurada, Producao de prova
sujeita ao contraditério. Intimagées dos atos Pprocessuais com correta e
clara indicagdo do local, do dia e hora em gue serdo realizados,
Ausentes tais elementos, o6bvio que ha patente ilegalidade
Jormal no procedimento a demonstrar sua nulidade. {..) IV -
Caractenizadas e demonstradas as ilegalidades apontadas, ndo se
Justifica descredenciamento ou cancelamento de cursos, por
nulidade ab initio do ato administrativo revocatério.” (TRF1, &°

Turma, MAS 0028970-15.2009.4.01.3400-DF, rel. Des. Fed. Jirair Aram
Merguerian, e-DJF1 p. 240, de 16/10/2012).

*DIREITO ADMINISTRATIVO. ANULAGCAO DE ATO ADMINISTRATIVO
CUJA FORMALIZACAO TENHA REPERCUTIDO NO CAMPO DE
INTERESSES INDIVIDUAIS. PODER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. NECESSIDADE DE INSTAURACAO DE
PROGCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SOB O RITO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL E COM OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.” (STF, RE 594296, rel. Min. Menezes Direito, j&/
13/11/2008, DJe-030, 12/02/2009). @ (a\{-é‘



pROCU&.
L
L
o
m
Rubnca@ &
l'\

%

W VALTER XAVIER
- ‘1011315\0

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DO PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. (i}
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. ]. Ao Estado € facultada a

revogacio de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de

o
75

,v.F“- : Sé‘

tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve
ser precedido de regular processo administrativo. 2. {...} Ordem
de revisdo de contagem de tempo de servico, de cancelamento de
guinquénios e de devolucdo de valores tidos por indevidamente
recebidos apenas pode ser imposta ao servidor depois de
submetida a questéo ao devido processo administrativo, em que
se mostra de obrigatioria observincia o respeito ao principio do
contraditorio e da ampla defesa.” (STF, Pleno, RE 594296, rel. Min.
Dias Toffoli, ;. 21/09/2011, Repercussdo Geral - Merito, Actrdao Eletrdnico
DJe-030, 10/02/2012).

“(...}] Tratando-se de anulacdo de ato administrativo cuja
Jormalizacdo haja repercutido no campo de interesses
individuais, a anulagdo ndao prescinde da observancia do
contraditério, ou’ seja, da instauracdo de processo
administrativo que ensefe a audicao daqueles que terdo
modificada situacao ja alcangada. Presuncdo de legitimidade do
ato  administrativo praticado, gue nao pode ser afastada
unilateralmente, porque ¢ comum a Administracdo e ao particular.”
(STF, 2* Turma, RE 158543, rel. Min. Marco Aurélio, j. 30/08/1994, DJ
6/10/1995, p. 33135).

*(...) ACORDO DE PRORROGACAO DE PAGAMENTO. ANULAGCAO DE
ACORDO SEM REGULAR PROCESSO ADMINISTRATIVO,
MANUTENCAO DE PARCELAMENTO. EXPEDICAO DE CERTIDAO
POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITO DE NEGATIVA. VIOLACAO
AOS  PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. PRECEDENTE DO STF
EM RECURSO REPETITIVO.]. Ao Estado é facultada a revogacdo de
atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos Jja
decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser
precedido de regular processo administrativo (RE 594. 296,
RG/MG, Pleno, rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 13/ 02/2012). 2. (.. \

Inexiste controvérsia acerca do Jfato de que o INSS anulou o acordo sem
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nae se coaduna com o disposto no art. 5° LV, da Constituicao Federal,
que assegura aos litigantes em Processo administrativo as
garantias do contraditério e ampla defesa.” (TRF1, 6°. Turma
Suplementar, MAS 0002049-02.2002.4.01.BOOO-AC, rel. Des. Fed. Naiber
Pontes de Almeida, e-DJF1 p. 370, de 13/03/2013).

Nesse diapasao, afigurando-se pacifico gque no procedimento administrativo que
culminou com a edi¢&o da Portaria n° 47 n&o se atentou para a garantia do devido processo legal —
que nao se concebe sem a concessdo de oportunidade ao contribuinte para o
contraditorio e o exercicio da ampla defesa -, dentre outros vicios antes consignados, impde-
se o reconhecimento e a declaragdo de nulidade do indigitado ato ab ovo, de sorte que dele nao se
extraia qualquer efeito juridico em desfavor dos autores

IV. Da manifesta ilegalidade do ato praticado pelo Distrito Federal

Consoante se revela sem dificuldade alguma, o tinico obstaculo em desfavor dos autores
encontrado pelos dignos encarregados da Comissao de Licitago incumbida de realizar a
Concorréncia Publica n°® 1/2011-STPC foi o ingresso no mundo juridico da malsinada Portaria n® 47
da lavra da Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da 12, Regi&o, de inicio destacada.

Nesse diapasao, cientes referidos servidores de que o dito ato administrativo apoiava-se
em manifesta nulidade, porquanto suprimidos ilegal, inconstitucional e flagrantemente o contraditorio e
0 devido processo legal, cumpria-lhes desconsiderar qualquer repercussio dessa peca no dito
procedimento licitatorio, sob pena de a recalcitrancia autorizar a busca da via jurisdicional. Observe-
se, a proposito, excerto do recurso administrativo adrede apresentado

“No entanto, nao é menos verdade que a Procuradoria da Fazenda
Nacional, via ato arbitrario e tlegal, cancelou a referida certiddo de
regularidade com base na alegagdo de que: “..as dividas inscritas
terem recobrado plenamente a exigibilidade em 15/01/2013",

Ora, o fato das dividas da empresa passarem a ser exigiveis ndo
autonza a administracdo publica a cancelar certidao que se encontra
em pleno vigor, até mesmo porque consta do proprio corpo da certiddo
0s seguintes dizeres: |...)

Fato é que a Portaria n° 47 de 20/02/2013 é nula de pleno direito, por
ofensa aos principios da legalidade, contraditério e ampla

defesa, porquanto antes de ter sido lavrada devena a autoridade
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das dividas, o que ndo Jot feito, fato que preteriu seu sagrado direito de

defesa.” (fls.32121/32122, do Processo Licitatério - FPTET ).

Nesse descortino, considerando gue a documentagéo acostada revela de modo pacifico
e incontroverso o fato de 2 Comissio de Licitag&o haver desclassificado o primeiro autor do certame
com lastro apenas e exclusivamente em documento nulo e ao qual ndo se poderia emprestar quaiquer
eficacia no mundo juridico, impde-se, na conformidade do principio da reparagao integral do dano e
da reposicao das coisas ao status quo ante, o decreto de nulidade de todos os atos subsequentes
praticados pelo DISTRITO FEDERAL que se ancoraram na indigitada Portaria n° 47 da
Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da 1o Regi&o, consoante remansosa orientacao
doutrinéria e jurisprudencial, ancorada na teoria dos “frutos da drvore envenenada”. Recorde-se:

“Os procedimentos dos agentes da administragdo tributdria que
contrariem os postulados consagrados pela Constituicio da Republica
revelam-se inaceitdveis e néo podem ser corroborados pelo Supremo
Tribunal Federal, sob pena de inadmissivel subversao dos postulados
consfitucionais que definem, de modo estrito, os limites

inultrapassdveis - que restringem os 'poderes do Estado em suas
relacées com os contribuintes e com terceiros. A QUESTAO DA
DOUTRINA DOS FRUTOS DA ARVORE EN VENENADA ("FRUITS OF THE
POISONOUS TREE'): A QUESTAO DA ILICITUDE POR DERIVACAO.-
Ninguém pode ser investigado, denunciade ou condenado com
base, unicamente, em provas llicitas, quer se trate de tlicitude
originaria, quer se cuide de ilicitude por derivacdo. Qualquer
novo dado probatério, ainda que produzido, de modo vdlido, em
momento subsegiiente, ndo pode apoiar-se, nao pode ter Jundamento
causal nem derivar de prova comprometida pela mdacula da ilicitude
origindria.- A exclusdo da prova originariamente ilicita - ou
daguela afetada pelo vicio da ilicitude por derivacao -
representa um dos meios mais expressivos destinados a conferir
efetividade a garantia do "due Process of law" e a tornar mais
intensa, pelo banimento da prova ilicitamente obtida, a tutela
constitucional gque preserva os direitos e prerrogativas que
assistem a qualquer acusado em sede processual penal. Doutrina.

Precedentes.- A doutrina da ilicitude por derivacgdo (teoria dos “frutos y;

/
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da  arvore envenenada'’) repudia, por constr'tucionalmentex

madmissivels, os meios probatorios, que, ndo obstante produzidos, >
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validamente, em momento ulterior, acham-se afetados, r?géutﬁggg&%
vicio (gravissimo} da ilicitude origindaria, que a eles se transmite,
contaminando-os, por efeito de repercussdo causal. Hipétese em que os
novos dados probatérios somente foram conhecidos, pelo  Poder
Puablico, em razdo de anterior transgressao praticada, originariamente,
pelos agentes estatais, que desrespeitaram a garantia constitucional
da inviolabilidade domiciliar.- Revelam-se inadmissivels, desse
modo, em decorréncia da ilicitude por derivacdo, os elementos
Probatérios a que os érgdos estatais somente tiveram acesso em
razao da prova originariamente ilicita, obtida como resultado
da transgressao, por agentes publicos, de direitos e garantias
constitucionais e legais, cuja eficacia condicionante, no plano
do ordenamento positivo brasileiro, traduz significativa
limitagdo de ordem Juridica ao poder do Estado em face dos
cidadaos.” (STF, 28, Turma, HC 93050/RJ, rel. Min. Celso de Mello, j.
10/06/2008, DJe-142, 31/07/2008, p. 700)

“10. O nosso ordenamento encampou a doutrina dos frutos da arvore
envenenada, segundo q qual nao se admitiré no processo as
provas ilicitas, isto é, contaminadas por vicio de ilicitude ou
ilegitimidade, sendo certo que todas as demais delas decorrentes
também estarao contaminadas com tal vicio e deverao ser expurgadas
do processo.” (STJ, 69, Turma, HC 204778/SP, rel. Min. Og Femandes, i
04/10/2012, DJe 29/11/2012)

V. Da necessidade da antecipacao de tutela

O ato administrativo refletido na Portaria n® 47 da Procuradoria Regional da Fazenda
Nacional da 12, Regido afigura-se nulo ab ovo porquanto, aléem de cancelar a Certidao passada em
favor da segunda requerente sem procedimento administrativo submisso ao principio constitucional do
devido processo legal, que nao dispensa o contraditorio e a ampla defesa, revela-se absolutamente
indcuo para outra finalidade exceto a esdrixula interferéncia no procedimento licitatorio em
testilha, haja vista que o documento cancelado corresponde a uma “Certidao Conjunia”; vale dizer,
expedida a um sé tempo pela Receita Federal € pela dita Procuradoria, conforme nela mesmo

registrado (. .)- E n@o ha o registro de qualquer questionamento ou consulta relativamente 3
g

qualquer cobranga a ser eventualmente realizadg pela pretensa credora diante de vista sua fugaz
validade Isso tudo, independente de constar do dito documento ressalva expressa nesse sentido

(0
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Demais disso, houve afronta direta e inescusavel ao disposto pela Lei n°® 107’5%%2002,

que regula diretamente a matéria e assim dispde sobre casos da espécie:

“Art. 37-B. Os créditos das autarquias e fundacgées publicas federais,
de qualquer natureza, poderao ser parcelados em até 60 (sessenta)
prestacbes mensais:

{..)

§ 11. A falta de pagamento de 3 ftrés) parcelas, consecutivas ou ndo,
ou de uma parcela, estando pagas todas as demais, implicara a
imediata rescisao do parcelamento e, conforme o caso, o

prosseguimento da cobranca.”

Em consequéncia e com o mais profundo respeito, descortinou evidente excesso de
exacao a providéncia perpetrada por intermédio da edicao da Portaria n° 47, pois ausente previsao
legal de “cancelamento” da certidao de regularidade fiscal antes expedida, como ocorrido & sorrelfa e
de surpresa. Tais circunstancias permitem que sobre referido ato administrativo paire uma névoa
indissolivel quanto a eventual desvio de finalidade, porquanto a veiculagao desse obice licitatdrio
ocorreu as vésperas do exame da regularidade da documentacg&o oferecida’, com inusitados efeitos
retroativos e sem permitir qualquer prévio e oportuno direito de defesa, além de restar veiculado

mediante procedimento ex officio,

Portanto e em suma, a verossimilhanga das alegacgtes se revela pertinente, haja vista a
farta documentacao apresentada em apoio aos fatos notictados, seja pela capia integral do
Procedimento Administrativo n° 12221.000193/2013-14 que gerou a guerreada Portaria n° 47: seja
pelos demais elementos referidos nos autos e capazes de tornar incontroverso o ocorrido, inclusive o
desrespeito ao devido processo legal e & sagrada possibilidade de oportuna defesa antes da pratica
do ato que restringiu o direito do contribuinte.

De outra banda, o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil feparacao consiste no
llegat e prematuro afastamento dos requerentes do certame em destaque por forga de indevida
inabilitagdo, com a provavel devolug&o dos envelopes contendo as propostas de preco apresentadas
pelo consoércio autor. Nesse descortino, embora no dltimo dia 28 de margo tenha sido realizada 3

cerimdnia de abertura das propostas dos concarrentes quanto a0 Lote 03 da Concorréncia M).

o envelope contendo a proposta dos autores ainda se acha lacrado € em poder do segundo reéu,
viabilizando a realizagao de sua abertura com toda a solenidade de estilo, sem qualquer prejufzo para

!Inicio do Procedimento Administrativo: dia 15/02/2013; Publicagio da Portaria n 47:dia 26/02/2013;
Abertura dos envelopes de qualificacdo: dia 28/02/2013
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a disputa. E, de toda sorte, ainda no se encontra definida a data para a abertura das propostas

relativas aos demais lotes, mas isso podera acontecer a qualquer instante e em detrimento dos
autores, o que dispensa maiores comentarios e lucubragdes.

Finalmente, sucede ponderar que se limitando o obstaculo apontado pela digna
Comiss&o de Licitagao a malsinada Portaria n°® 47, sobra evidente que ultrapassada essa questso a
verdadeira vencedora sera a populacado do Distrito Federal que poders, eventualment_epmmu;?ﬂqs
servicos publicos objeto da futura concessao com um dispéndio menor de numerarip¥ “

? Fls. _l(CL_,

VLi. Do pedido . E@‘
Rubi
oY
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Fortes em todo o exposto e contando com os doutos e inestimaveis subsfehqs l?ge*lgthls

de Vossa Exceléncia, bemn como afirmando a autenticidade das copias ora apresentadas, nos termos
do inciso IV do artigo 365 do Cadigo de Processo Civil, os autores pedem

aP.L 'S

a) Seja deferida liminarmente e /naudita altera pars, a antecipacio de tutela
necessaria para suspender a eficacia da Portaria n® 47, expedida pela Procuradoria Regional da
Fazenda Nacional da 12, Regi&o no dia 20 de fevereiro de 2013 e publicada no dia 26 de fevereiro de
2013, ab avo e até decisao final do presente feito, declarando-se igualmente suspensos os efeitos da
decis&o adotada pelo DISTRITO FEDERAL com lastro no dito docurnento;

b) Seja determinado, em vassalagem a antecipagao de tutela deferida, a manutengso
em poder da Comissao de Licitacdo e a posterior abertura dos envelopes com as propostas
formuladas pelo consércio autor na referida Concorréncia Publica, em solenidade com observancia de
todas as regras incidentes na espécie, autorizando-se, se em cotejo com os concorrentes for
considerada a melhor proposta e desde logo, a formalizagao e assinatura do contrato administrativo
pertinente, sem prejuizo do andamento normal do presente feito;

¢) Seja determinada a comunicagéo urgente e imediata da referida antecipacao de tutela
a UNIAO e ao DISTRITO FEDERAL para seu efetivo Cumprimento, inclusive em horario e dias
especiais, se necessario, tendo em vista a urgéncia da medida;

d) Seja determinada a citagdo da UNIAO e do DISTRITO FEDERAL, na pessoa de seus
respectivos representantes legais e nos enderegos de inicio mencionados para apresentarern no
prazo legal, querendo, a resposta que reputarem pertinente e oportuna, sob pena de experimentarem

n Ny ..‘J\"
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os efeitos da revelia %(
e) Sejam produzidos todos os meios de prova em Direito admissiveis @
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f) Seja, a final, julgado procedente o pedido e declarada nula e de nenhum efeito
juridico, desde a sua edi¢do, a Portaria n° 47, expedida pela UNIAO por intermédio da Procuradoria
Regional da Fazenda Nacional da 12 Regido no dia 20 de fevereiro de 2013 e publicada no dia 26 de
fevereiro de 2013, inciusive quanto aos efeitos dela decorrentes na Licitagdo objeto da Concorréncia
Publica n° 1/2011-STPC, de inicio referida e em curso sob a responsabilidade do DISTRITO

FEDERAL;
g) Sejam, ainda, condenados os requeridos a ressarcir os autores das custas, despesas

processuais e pagarem os honorarios advocaticios fixados por Vossa Exceléncia na conformidade do
previsto pelos §§ 3° e 4° do artigo 20 do Cédigo de Processo Civil.

Distribuida e autuada esta com os documentos que a instruem, da-se & causa o velor de
R$ 10.000,00 (dez mi! reais).

Termos em que pedem e esperam deferimento.

Brasilia (DF), 03 de abril de 2013.

CATIUSCIA PACHECO PIRES DE OLIVEIRA

{
VALTER F RREIRA XA IER FILHO
OAB/DF 3137 I OAB/DF 31.804
GABRIEL DA SILVA PIRES DE SA ILAA JO M INS
OAB/DF 31.804 OAB/DF 34.73

FELIPE CIANNI DE LARA RESENDE
OAB/DF 37.870
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 212 VARA FEDERAL
DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

PROCESSO: 0016170-13.2013.4.01.3400

AUTOR: TRANSPORTES CIDADE BRASILIA LTDA. E ROTA DO SOL
TRANSPORTE E TURISMO LTDA.

REUS: DISTRITO FEDERAL E UNIAO

O DISTRITO FEDERAL, ente publico j& devidamente qualificado
nos autos da Acgdo em epigrafe, vem, com o devido respeito e
acatamento, por intermeédio do seu Procurador que a esta subscreve,
poderes ex lege, apresentar o seguinte

PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Em face do provimento acautelatério deferido por este Eminente Juizo
liminarmente e que consistiu na determinacdo de manter “em poder da
Comissdo de Licitagcdo da Concorréncia n® 1/2011 - STPC/DF o0s envelopes
contendo as propostas apresentados pelo Consdrcio Metropolitano, recebe
e julgue regularmente ditas propostas, nos termos do edital”, fazendo-o

o Es - . {
nos termos da argumentagao fatica e juridica a sequir exposta: |

&
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I - DO RESUMO DOS FATOS

A empresa Transportes Cidade Brasilia Ltda. em litisconsoreio com o
Consorcio Metropolitano, este (ltimo representado peila empresa-lider
Rota do Sol Transportes e Turismo Ltda., ajuizou a presente acdo de
conhecimento pelo rito ordinério com pedido de antecipaciio dos efeitos da
tutela consubstanciado na suspensdo da eficdcia da Portaria ne 47,
expedida pela Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da 12 Regiao,
bem como a suspensdo de decisdo do Distrito Federal adotada com base
naquela Portaria.

Alega que a referida Portaria teve o conddo de cancelar a Certid3o
Positiva com Efeitos de Negativa (CPD-EN) expedida em seu favor sem a
observancia do devido processo legal e que tal ato acarretou a sua
inabilitagdo no procedimento licitatério voltado 3 contratagdo de
delegatarios do servico de transporte publico coletivo no dmbito do
Distrito Federal,

A0 apreciar o pleito antecipatério, Vossa Exceléncia, valendo-se da
fungibilidade prevista no §7° do artigo 273 do CPC, deferiu provimento
Cautelar, cuja parte dispositiva encontra-se vazada nos seguintes termos:

"Diante do exposto e presentes o0s pressupostos
processuais da urgéncia no atendimento da prestacdo
Jurisdicional e da plausibilidade do direito invocado,
DEFIRO, em cardter incidental do processo ajuizado
(Cddigo de Processo Civil, art. 273, §79), o provimento
CAUTELAR para suspender a eficicia da Portaria n°4 7,
de 26 de fevereiro de 201 3, expedida pela Procuradoria
Regional da Fazenda Nacional da 12 Regido, bem como
para suspender a decisdo administrativa que inabilitou /

Procuradona Geral do Distrito Federal - Procuradona Adm tistrativa
SAIN BLOCO I - 1° Andar Salas 1004110 - Fone 3325.3330
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0 Consorcio Metropolitano na Concorréncia no 1/2011 -
STPC/DF,

Determino ainda, ao segundo réu (DISTRITO
FEDERAL) que mantenha em poder da Comissdo de
Licitagdo de Concorréncia no 1/2011 - STPC/DF os
envelopes contendo as Propostas apresentadas pelo
Consdrcio Metropolitano, recepe e Julgue regularmente
ditas propostas, nos termos do edital, ”

Ante tal decisdo, ora Passa a se manifestar o Distrito Federali para
ao final concluir que ela merece reconsiderada, pois, dentre outros
fundamentos, a Parte autora faltou com 3 lealdade processual € que o

provimento ora em anilise podera trazer sério dano 3 populacdo do
Distrito Federal.

II - DA FALSA PREMISSA EM QUE SE SUSTENTA O PROVIMENTO
ORA OBJETO DE PEDIDO DE RECONSIDERACI\O

Conforme consta da fundamentacdo da decisdo sob exame, Vossa
Exceléncia ateve-se 3 alega¢do da parte autora no sentido de que a Unido,
POr meio da Procuradoria da Fazenda Nacional, violou o direito
fundamental ao contraditério ao “cancelar” 3 Certiddo Negativa de Débitos
com Efeitos de Negativa sem a oitiva da parte interessada, qual seja a
€mpresa Transportes Cidade Brasilia Ltda.

Ocorre que, em contato com a Procuradoria da Fazenda Nacional,
pOde-se obter a informacao segundo a qual tai premissa encontra-se
equivocada.

E que, ao cancelar a Certidao Positiva com Efeitos de Negativa, a
Procuradoria da Fazenda Nacional notificou a empresa Transportes /|
3

Procuradoria Geral do Distrite Federal — Procuradona Administrativa
SAIN BLOCO | - 1° Andar Salas 100/110 - Fone 3325-3330
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Cidade Brasilia Ltda., mas esta quedou-se silente. E, diga-se de
passagem, tal informac&o acerca da notificagdo foi solenemente sonegada
pela empresa autora na presente demanda judicial.

Em outro dizer, ao contrario do que alegado pelas empresas
autoras, o contraditério foi sim homenageado, mas de forma diferida.
Isto €, se a empresa Transportes Cidade Brasilia Ltda. realmente
possuisse elementos para rever a decisdo da Procuradoria Regional da
Fazenda Nacional, deveria impugnar o ato, tal como lhe foi oportunizado
quando de sua notificacdo da decisio.

No entanto, ela nada fez, apenas manteve-se inerte até aguardar o
tempo de se criar o melhor momento para se conseguir provimento
jurisdicional fundado quase que exclusivamente na urgéncia. E o famoso
caso da “urgéncia criada”.

A0 omitir informacdes importantissimas para o convencimento deste
Juizo, bem como ao “fabricar” urgéncia para o caso, € de se constatar que
as autoras faltaram com a lealdade Processual, o0 que pde em xeque
0 pleito por ela formulado.

Mas ndo é sd!
IIT - DOS POTENCIAIS DANOS A SEREM CAUSADOS AO
PROCEDIMENTO LICITATORIO EM CURSO

N3o obstante a falta de lealdade processual por parte das empresas

autoras ser argumento bastante em Si para que a decisdo proferida
liminarmente seja reconsiderada, cumpre demonstrar os severos danos j

Procuradonia Geral do Distrito Federal ~ Procuradona Administrativa
SAIN BLOCO | - 1° Andar Salas 100 110 = Fone 3325-333¢



€@

c @®

0

PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

que podem ser causados ao Certame caso haja o efetivo cumprimento da
decisdo em exame. Explica-se:

O procedimento licitatério deflagrado pelo Edital de Concorréncia ne
01/2011 - ST/DF, do qual o Consoércio autor foi inabilitado, encontra-se na
seguinte fase: julgamento das Propostas de preco apresentadas pelas

eémpresas habilitadas para o Lote no 1, que corresponde ao Ultimo lote a
ser adjudicado.

O certame foi dividido em 5 (cinco) Lotes/Bacias, de acordo com 0
€spago territorial do Distrito Federal. O Lote n® 1, com base em tal
referéncia geografica, corresponde as regifes do Lago Norte, Varjdo,
Plano Piloto, Sobradinho I e I1 e Planaltina.

Pois bem. Como se v&, o Lote no 1 engloba as areas de maior
Circulagdo da populagido distrital, uma vez que abarca o Plano Piloto, que é
0 eixo financeiro, politico e administrativo do Distrito Federal. E, em raz3o
disso, €, sem sombra de duvidas, o Lote de maior interesse das empresas
licitantes e que atingird o maior numero de usuarios do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal.

Ante tal circunstancia, hd de ser feita as seguintes indagacgbes: &
razoavel conferir a uma €mpresa que possui gritante inidoneidade
fiscal o direito de ser delegatdria do servico de transporte coletivo,
sobretudo dentro dos limites territoriais de maior concentragdo de
usuarios do sistema? Como ficara o certame no caso de ser confirmada a
sua inidoneidade fiscal no cursg deste processo e ela tiver sido declarada
vencedora do Lote n° 1? Anular-se-3o todos os atos pretéritos? Deverdo

Ser repetidos os atos? Nenhum destes questionamentos & de ficil
resolucao.

Procuradoria Geral do Drstrilg Federal - Procuradona Adm nistraliv:
SAINBLOCO | - 1% Andar Salas 100110 - Fone 3325 3330
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Enfim, indmeros s3o og questionamentos que surgirdo ante o
implemento da decis3o que ora se busca ser reconsiderada, mas em
qualquer circunstancia quem mais ird sentir os seus efeitos sera a
populagdo do Distrito Federal, pois estard a mercé da inseguranca juridica
do procedimento licitatério que tera sua continuidade com uma empresa
manifestamente inidénea tida por habilitada.

Em outro dizer, o cumprimento da decisdo tal como proferida,
colocard em risco a S€guranca juridica do certame em curso e, em
paralelo a isso, trara sérios danos a populacdo distrital.

IV — DA CONCLUSAO

Por todo o expesto e forte Nos argumentos supra, o Distrito Federal
Pugna pela reconsideracdo do provimento acautelatério deferido em favor
das autoras, devendo ser mantida a inabilitagdo do Consorcio Metropiltano
no procedimento licitatdrio deflagrado pelo Edital de Concorréncia no
01/2011 - ST,

Termos em que pede deferimento.
Brasilia/DF, 10 d& abril de 2013,

EDVALDO 9OSTA BARRETO JUNIOR
Procurador do Distrito Federa

Procuradona Geral do Distrito Federal - Procuradona Admmistrativa
SAIN BLOCO | - 1° Andar Salas 1001110 ~ Fone 3325.333
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 21°. VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL,

Processo n® 16.170-13.2013.4.01.34.00

Acao Declaratéria de Nulidade
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CONSORCIO METROPOLITANO E OUTRA, devidamente identificados e
qualificados nos autos supra, vém, mui respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, em aditamento
ao petitdrio datado de 12 de abrit de 2013, por intermédio do qual noticiou que por duas vezes, em
procedimento nada ortodoxo, restou adiada a sequéncia do certame licitatério em comento, sendo a
ultima suspensao por tempo indeterminado, e que havia rumores acerca da articulagéo de bastidores,
pelos responsaveis por dita concorréncia, para a pratica de atos tendentes a causar tumulto no
presente feito, registrar o seguinte;

1. Apesar de aberto o envelope relative ao Lote n° 01, que materializava uma das
propostas formuladas pelo requerente no dito certame licitatério (mh cujo
desate, entretanto, até esta data ndo restou noticiado pela Administragio,
permaneceram em poder da Comissdo de Licitacdo, para abertura oportuna
conforme determinagao judicial, os envelopes contendo as propostas do requerente
para os demais lotes;

2. Entretanto, e apesar disso, veio a lume, por intermédic do Diario Oficial do Distrito
Federal desta data, que no Gltimo dia 26 de abril de 2013 (sexta-feira), o DISTRITO
FEDERAL teria celebrado os Contratos de Concessao n® 007/2013 e 008/2013

{
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(, por intermédio de sua Secretaria de Estado de Transportes Publicos, o
que literalmente visa prejudicar o requerente quanto aos Lotes 03 e 04 da dita
Licitagdo, em manifesto e evidente descumprimento da decisdo judicial
proferida. a qual textualmente reconheceu a regularidade da habilitagao do

requerente 2 o consectarioe daf emeraentes

Nessas condigdes, requerem seja o digno representante legal do DISTRITO FEDERAL
devidamente intimado para esclarecer de imediato o ocorrido. bem como seja determinado, desde
logo, a suspensdo da eficacia de qualquer ato administrativo capaz de traduzir desobediéncia a
decis&o judicial em destaque, especialmente os efeitos dos Contratos de Concessao n° 007/2013-
ST/DF e 008/2013-ST/DF, porquanto o requerente concorreu aos referidos lotes e ainda nao teve os
seus respectivos envelopes de Proposta abertos, embora de ha muito determinado por Vossa
Exceléncia.

Termos em que pedem e eésperam deferimento,

Brasilia (DF}, 29 de abri! de 2013,

VALTER Fé REIRA XAVIER FILHO CATIUSCIA PACHECO PIRES DE OLIVEIRA

OAB/DF 3137 OAB/DF 31.804
GABRIEL DA SILVA PIRES DE SA CAMILA ARAUJO MARTINS
OAB/DF 34.675 OAB/DF 34.733
N ¢$———‘
RAYAK DE JESUS NONATO F:-:ipe CIANNI DE LARA RESENDE

OAB/DF 34.900 OAB/DF 37.870
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ACAO ORDINARIA/OUTROS DECISAO N° 180/2013
PROCESSO N° 16170-13.2013.4.01.3400 CLASSE 1300

- . A H
AUTORA :CONSORCIC METRGPCLITA

ADVOGADO :Dr. Valter Ferreira Xavier Filho e outros
RE :UNIAO FEDERAL e outro

[ 1 o N T
nNw e vllio

DECISAO

Cuida-se de Acdo Ordinaria proposta por
TRANSPORTES CIDADE DE BRASILIA LTDA. e CONSORCIO E
METROPOLITANO, representado pela empresa-ider ROTA DO SOL
TRANPORTES E TURISMO LTDA. contra a UN!)-'\O FEDERAL e o DISTRITO
FEDERAL, objetivando, em sede de antecipagao de tutela, determinagéo judicial
Para “suspender a eficacia da Portaria N° 47, expedida pela Procuradoria
Regional da Fazenda Nacional da 1° Regido no dia 20 de fevereiro de 2013 e
publicada no dia 26 de fevereiro de 201 3, ab ovo e até decisao final do presente
feito, declarando-se igualmente suspensos os efeitos da decisdo adotads pelo
DISTRITO FEDERAL com lastro no dito documento”.

Postula, ainda, em sede de medida antecipatoria,
seja determinado a manutengao em poder da Comissao de Licitagcao e a posterior
abertura dos envelopes com as propostas formuladas pelo consdreio autor na
Concorréncia Publica n° 1/2011 — STPC/DF, em solenidade com observancia de
todas as regras incidentes na espécie, autorizando-se, se em cotejo com os
concorrentes for considerada a melhor proposta e desde logo, a formalizagéo e
assinatura do contrato administrativo pertinente.

Os demandantes informam que pretendendo
participar da Concorréncia Publica n° 1/2011 — STPC/DF que tem como objeto a
outorga de Concessao Publica para a Exploragao de Servico Basico Rodo iagio

/ ~
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Vislumbro, neste juizo de cognicao sumaria, razées

para o acothimento da pretensao acautelatéria formulada pelos autores.

Com efeito, observo que, do ato administrativo
impugnado, consubstanciado na Portaria n° 47, de 20 de fevereiro de 2013 que
determinou o cancelamento de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa
anteriormente emitida em favor fda autora TRANSPORTE CIDADE BRASILIA
LTDA., com efeitos retroativos a 15 de janeiro de janeiro de 2013, nao observou
adequadamente os postulados do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa.

Cumpre ressaltar que a vigente Constituicdo da

‘:O Reptblica, em seu art. 5°, incisos LIV e LV, consagrou o principio do devido

: processo legal (due process of law), assegurando, ainda, aos litigantes em
sentido lato, seja judicial ou administrativamente, as garantias do contraditorio e
da ampla defesa, nos termos Que passo a transcrever:

Art. 5° ..,

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou .
administrativo, e aos acusados em geral sio
assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes.

Analisando os preceitos constitucionais supra,
reputo que a garantia constitucional da ampla defesa exige, para sua
wd C) concretizagao no dmbito do processo administrativo, a exempio do que ocorre na
seara judicial, 0 exaurimento das instancias recursais. Alias, no tocante a esse
aspecto da demanda, o colendo Supremo Tribunal Federal ja consolidou o
entendimento segundo o qual todo direito ou garantia individual assegurado pela
Constituigio deve ser interpretado e aplicado com a maior amplitude possivel. As
limitagdes e contengdes legais a direitos, inclusive de ordem constitucional, sim,
sao interpretadas e aplicadas mais restritivamente.
Partindo de tais premissas, tenho que a
Procuradoria da Fazenda Nacional nao observou o principio do devido processo
legal e a garantia constitucional da ampla defesa em sua inteireza, porquanto néo
concedeu oportunidade aos autores para se manifestarem sobre o cancelamanto
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2. Pequeno atraso {quatro minutos) na entrega da
documentagio relativa a habilitagdo do licitante
nio constitui justo motivo para sua exclusdo do
certame licitatério, vez que nao desrespeita o
principio da igualdade entre os licitantes, nem
mesmo causa atraso no andamento do processo
licitatério. Acrescente-se que na a licagio do
rincipio da_iqualdade na licitacao deve-se levar
em conta gue o objetivo é a participacio do maior
niimero de concorrentes. e nio de limitacdo _dos
articipantes, prejudicando o interesse ublico de
aferir a proposta mais vantajosa.
3. Recurso e remessa oficial improvidos (TRF1,
AMS 199901000892958, Rel. Juiz Federal
Convocado WILSON ALVES DE SOUzZA).

O risco de lesdo de dificil reparacao (periculum in
mora) € evidente, na espécie, porquanto a inabilitagdo conduz a devolugéo do(s)
envelope(s) de proposta (Lei n. 8.666/93, art. 43, inciso 1), com prosseguimento
do certame, o que aljja, definitivamente, os autores da licitacao.

Nesse contexto, entendo Que merece registro as
ponderagbes do Desembargador Federal JOAO BATISTA MOREIRA ao apreciar
pedido de antecipagao da tutela recursal no Agravo de Instrumento n° 0022920-
80.2012.4.01.0000/DF; ' :

A _propédsito, calha a licio de Sér io_Ferraz

uanto 3 prevaléncia, em certas situa oes, do
periculum in_mora sobre a relevancia de
fundamentos, para efeito de concessic ou
manutencao de liminar, nio sé no mandado de
seguranca. Diz o mencionado autor,
relativamente ao mandado de se uranga, que
“o juiz deverd sempre conceder a liminar, uma
vez evidenciado o periculum in mora, desde

ue a inicial ndo seja inepta. Como
adequadamente lecionou Adhemar Ferreira
Maciel (Observacées sobre a_ liminar no

mandado de seguranca, RT 547/25). o juiz

concedera a_liminar ndo porque o _direito

subjetivo_invocado Ihe pareca provavel, mas
tdo apenas porque possivel. E pouco importa

ao contrario do que parecia a Castro Nunes

ob. cit., 62 ed., p. 349) gue o ato coator seja

comissivo ou omissivo. E dizer no sopesar da
verificacao dos pressupostos da liminar, a

atencéo do julgador dirigir-se-a muito mais a

alegacdo de periculum (que deve ser atual e
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REF.: PROCESSO N.° 16170-13.2013.4.01.3400

AUTOR: CONSORCIO METROPOLITANO E TRANSPORTES
CIDADE BRASILIA

REUS: UNIAO E DISTRITO FEDERAL

O DISTRITO FEDERAL, pessoa jUridica de direito publico
interno, com sede no Anexo do Palacio do Buriti,
Procuradoria do Distrito Federal,
vem se manifestar

Edificio Sede da
por seu Procurador adiante assinado,

acerca do mandado de intimagdo recebido nesta
Procuradoria em 2 de maio de 2013 as 18hs00:

O citado mandado de intimagdo veicula despacho que

determina a manifestacdo do Distrito Federal acerca de suposta violagdo
a decisdo interlocutéria proferida as fls, 423/425-v.

As fis. 619/620, a parte autora alega que o Distrito Federal
estaria descumprindo a decisdo de flis. 423/425-v, ao argumento de

que, ao assinar os Contratos de Concessdo n® 007/2013 e 008/2013,
estaria lhe prejudicando quanto aos lotes 03 e 04 do certame.
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Ocorre que, consoante sers demonstrado em breves linhas,
a missiva da parte autora S€ reveste em uma tentativa de tentar induzir
este Eminente Juizo ao erro, bem como na intengdo de tentar utilizar o
Processo para obter objeto flegal. Explica-se:

A parte dispositiva da decisdo proferida por %&a
Exceléncia as fls. 423/425-v, no que se refere a obrigacéo imposta ao
Distrito Federal, foi enfatica no sentido de determinar:

"que mantenha em poder da Comiss3o de Licitacdo
da Concorréncia no 01/2011 - STPC/DF os envelopes
contendo as propostas apresentadas pelo Consércio
Metropolitaro, recebe e Julgue ditas propostas, nos
termos do edital.” (negritos nossos)

Veja, Exceléncia, as determinacdes constantes do decisum
€m comento foram no sentido de “manter”, “receber” e “julgar” as
pPropostas apresentadas pela parte autora perante a Comissdo de
Licitagdo, “nos termos do edital”.

Foi justamente isso que foi feito. Ao ser intimado da
decisdo, o Distrito Federal agiu tal qual determinado por Vossa
Exceléncia: recebeu, manteve e julgou as propostas do consorcio
autor nos termos edital.

Em termos praticos, quando o Distrito Federal foi intimado
da citada decisdo, iniciou a fase de julgamento da proposta para o lote
1, pois, nos termos do edital, era o |ote remanescente.

Em outras palavras, Vossa Exceléncia determinou que fosse
adotado o procedimento eéxatamente nos termos do edital e assim foi
feito: a proposta da parte autora para o lote 01, que j& havia sido A
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recebida, foi aberta em Sessao publica e agora estad em fase dej'j_G
julgamento. %4\

Vistos os fatos sob esse angulo, tem-se a clara certeza de
que ndo houve qualquer espécie de descumprimento & decisio proferida
por Vossa Exceléncia, ao contrario, ela foi seguida a risca e o
procedimento seguiv a sua marcha regular, com a participacdo da
parte autora no certame, nos termos do edital.

Ocorre que, o que realmente almeja a parte autora, sob a
alegagdo de que houve descumprimento da decisdo, € desconstituir atos
juridicos j3 perfeitos e acabados.

Isto porque, quando o Distrito Federal foi intimado da
decisdo oriunda deste Juizo, os lotes 03 e 04 j& haviam sido juigados e
adjudicados as empresas vencedoras, tendo ocorridc em momento
posterior apenas o exaurimento de tais atos (julgamento e 'adjudicagéo
do objeto): a assinatura dos respectivos contratos.

Em outro dizer, os lotes 03 e 04 n3o foram objeto de
alcance da decisdo proferida por Vossa Exceléncia por dois motivos
principais:

1) Quando do recebimento da decisdo, os lotes 03 e Q4 ja
haviam sido adjudicados 3s €mpresas vencedoras,
revestindo-se, assim, de atos juridicos perfeitos e
acabados, somente podendo ser atacados por meio de
agao especifica para esse fim ;e

2) Vossa Exceléncia determinou que a proposta da parte
autora fosse julgada nos termos do Edital €, nos termos s

&
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edital, faltava somente o julgamento das propastas
relativas ao lote 01 quando do recebimento da deci 501 A
Nessa Perspectiva, é de destacar que nao houve
descumprimento da decisao proferida por este Eminente Juizo, ao
contrario do que quer fazer crer a parte autora,

Pensar de forma diversa seria 0 mesmo que conferir &
decisdo interlocutéria, fundada em cognicdo suméria, diga-se, eficicia
retroativa (ex tunc), o que é de todo absurdo!

Por fim, ndo é demais lembrar que a parte autora sequer
impugnou administrativamente a adjudicacdo dos objetos dos lotes 03 e
04 as empresas vencedoras.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia, 6 de maio/dé 2013.

EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR
Procurador do Distrito Federal

OAB/DF 29.190
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AGCAO ORDINARIA/OUTROS DECISAO N° 285 13013
PROCESSO Ne 16170-13.201 3.4.01.3400 CLASSE 1900
AUTORA :CONSORCIO METROPOLITANG e outro
ADVOGADO :Dr. Valter Ferreira Xavier Filho e outros

RE ‘UNIAO FEDERAL e outro

DECISAO

de abrii de 2013 0s Contratos.de Concessag nos 007/2013 e 008/2013 referentes
aos Lotes 3 e 4 ga Concorréncia Pubilica n° 1/2p11 — STPC/DF, sem analisar as
Propostas apresentadas pelo Consdreio Metropolitano nos referidos Iotes.

Por meio do despacho de 1, 638 os réus foram
instados a se manifestar sobre o alegado descumprimento de ordem judicial.

Em resposta a Unido afirma que, de sua parte,
Cumpriu fieimente a decisio desde Juizo (fls. 648/650).

Lotes 3 e 4 ja haviam sido julgados e adjudicados as empresas vencedorag (fls.
662/665).

Em que pese as alegacoes Constantes dg peticdo
de fls, 662/665, observo que o Distrito Federa] Nao cumpriu a ordem deste Juizo
vazada nos Seguintes termos: “Determino, ainda, ao Segundo réy (DISTRITO
FEDERAL) que mantenha em poder da Comissao de Licitagdo oa

P
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decisao proferida em 8 de abril de 2013,

Destaco, por fim, que em consuita processual ao
site do Tribunal Regional Federal dg 12 Regido constatej que o Agravo de
Instrumento ne 0023623-74.2013.4.01.0000 interposto pela Unigg Federal contra
a decisdo deste Juizo encontra-se aguardando decisdo quanto ap pedido de
efeito suspensivo. f,(;'\'m
Assim, observa-se que a decisao que antecigéﬁ: /j{ 1‘1
0s efeitos da tutela (fis. 423/425v) se encontra em pleno vigor. 1 ;

Ante o €Xposto, determino nova intimagao cfb
Distrito Federal, com urgéncia, para Que cumpra integraimente a determinacao
contida na decisao de fis, 423/425v), oy seja, mantenha em poder da Comissao
de Licitagdo da Concorréncia n° 1/2011 - STPC/DF 0s envelopes contendo

2013, conforme requerido as fls. 61 9/620,

intimem-se,

Brasilia-DF, 20 de maio de 2013.
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SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPAGAQ DE TUTELA N, 0030008-38.2013.4.01.0000/DF
(d)

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE '7!‘/ }
REQUERENTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR

PROCURADOR : MARCOS VINICIUS WITCZAK

REQUERIDO : JUIZO FEDERAL DA 21AVARA-DF

AUTOR : TRANSPORTES CIDADE BRASILIA LTDA

AUTOR : CONSORCIO METROPOLITANO
DECISAOQ

O DISTRITO FEDERAL requer a suspenséo da liminar deferida pelo MM,
Juiz Federal da 212 Vara da Sec¢éo Judicidria do Distrito Federal, nos autos da Acao
Ordinaria 16170-13.2013.4.01 .3400, determinando a imediata suspensdo dos Contratos
de Concessao ns. 007/2013 e 008/2013, publicados no Diario Oficial do Distrito Federal
de 29/04/2013, relativamente a Concorréncia Publica 01/2011-ST, cujo objeto & a
Concessdo de Servigo Basico Rodoviario do Sistema de Transporte Publico Coletivo do
Distrito Federal,

Esclarece a requerente que a acao fora ajuizada pela empresa
TRASPORTES CIDADE BRASILIA LTDA, em litisconsércio com o CONSORCIO
METROPOLITANO, este representado pela empresa-lider ROTA DO sOL
TRANSPORTES E TURISMO LTDA, pleiteando a suspensac da eficacia da Portaria n.
47, expedida pela Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da 1% Regido, que
cancelara a Certidao Positiva com Efeitos de Negativa expedida em seu favor, sem a
observancia do devido processo legal, bem como a Suspenisao da decisdo do Distrito
Federal que, com base na aludida Portaria, considerou a autora desabilitada para
participar da Concorréncia n. 01/2011; que o pedido foi deferido, determinando, ainda. o
Juizo a quo que fosse mantido em poder da Comissao de Licitagdo os envelopes
contendo as propostas apresentadas pelo Consoércio Metropolitano, recebendo e julgando
regularmente ditas propostas, nos termos do edital; que as requeridas voltaram aos autos,
alegando que o Distrito Federal estaria descumprindo a decisio, ao argumento de que “ao
assinar os Contratos de Concesséo 007/2013 e 008/2013, estaria lhe prejudicando quanto
aos lotes 03 e 04 do certame” (fl. 6); que intimado a manifestar, o Distrito Federal
esclareceu que “o CONSORCIO METROPOLITANO foi admitido na fase de

D de 4 pdginas pyai dig . Pode sar peio chdigo 7.505.561,0100.2.08 no 70 www.trd | jua.br/
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SUSPENSAQO DE LIMINAR OU ANTECIPACAO DE TUTELA N, 0030008-38.20
(d)

julgamento da Proposta para o Lote 01 da Concorréncia pois, nos termos do Edital,
€ra o unico lote remanescente”, isso porque, quanto aos “ lotes 03 e 04 ja haviam sitlo
julgado e adjudicados as eémpresas vencedoras” (1. 6 - grifos no original); que o Juizo
& quo entendendo que houvera descumprimento da primeira decisao suspendeu os
Contratos de Concessao Supra mencionados.

O Requerente Sustenta que a decisag que obriga o Distrito federal 5 admitir
no certame Consércio que € integrado Por empresa que nao atende os ditames legais e
editalicios no tocante a indispensave| regularidade fiscal, além de alcangar atos ja

-

exauridos da licitacao, Compromete o regular andamento da Concorréncia 1/2011 —

Assevera que a Transportes Cidade Brasilia Ltda. foi incluida no polo
passivo de execugdes fiscais ajuizadas contra a Viacao Valmir Amaral Ltda, “notorias e
contumazes devedoras de tributos, contribuigbes previdenciarias e verbas trabalhistas, de
modo que a participacdo de empresa do Grupo na licitag3o para a concessao do servico
de transporte de Passageiros no Distrito Federal mostra-se temeraria ao interesse
publico” (fl, 10); e que 3 exigéncia de regularidade fiscal é o Que permite concluir pela
idoneidade e aptiddo para adimplir o futuro contrato administrativo.

aplicagdo de vultosos fecursos e pretende uma reforma completa no atual notoriamente
deficiente sistema de transporte rodoviario de passageiros do Distrito Federal, o que

m""m"m!'lﬂ -N'Lote 2010047166 8.U- SUSPENSAQ DE LIMINAR OU ANTECIPACAD DE TUTELA W, 0030008-32 2013.4.01 0000/DF (d) - TR50303

Ie N rNag

922 de 924




21*VF/pBF
s (3L
FQDER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAG Rubfics,

SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPACAO DE TUTELA N, 0030008-38.2013.4.01.0000/DF
(d)

uma das empresas do Consorcio participante do certame, porque a devedora, segundo a
Fazenda Nacional (integrante do polo passivo da demanda originaria), tem débitos
inscritos em divida ativa desde 22/08/2012, por isso que, "fogo apds haver solicitado
parcelamento e pago a parcela inicial que o ratifica, emitiu CPENDs e abandonou o

agamento das parcelas subse. uentes, demonstrando que o seu unico desiderato ao
pleitear o parcelamento era emitir as CPENDs” (1. 61 e cortforme Processo Administrativo
12221.0000193/2013-14 - fl. 255),

Cumpre consignar que a jurisprudéncia consagrou o entendimento de gue “A
norma legal aplicavel a Execugdo Fiscal nao contém exigéncia sobre o ‘'direito de defesa
no ambito administrativo' para elaboracdo da Certiddo de Divida Ativa - CDA" e bem
“Concedido o parcelamento peia Exequente ao Executado, a Execucgdo ficara
suspensa, salvo comprovado inadimplemento, até o pagamento da ultima parcela, ou
Seja, o cumprimento total da obrigacso (AC 2003.38.00.050916-7!MG, Relator
Desembargador Federal Catéo Alves, DJF 07/05/2010).

E assente, ainda, que o descumprimento do parcelamento torna o crédito
tributdrio exigivel e impede a obten¢do de CPD-EN (ams 2001.38.00.043004-0/MG,
relator Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, DJF 1 6/03/2012).

Fica evidenciado, assim, que as decisdes do Juizo a quo, adotadas em
cognicdo sumaria, portanto sem a certeza da ilegalidade dos atos administrativos
questionados, tendo em vista que a exigéncia de regularidade fiscal esta preconizada no

publico do DF.
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Apos 0s tramites legais, nao havendo recurso, aquivem-se os autos,

Brasilia, 31 de maio de 2013,
%‘zf’;ﬂ Z:_ 74/6 = *

Desembargador Federal MA 11 6 César Ribeiro

Presidente

MP n® 2.200.2, de 24/08/2001, que Instituiy ainfra-estrutura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasi| e Res. n® 397, de
18/10/2004, do Conselho da Justica Federal A aulenticidade do documento pode ser verlficada no site
www, irf] .jus.br!autenl'cida:le. Informanda o codigo verificador 7.505.551.0100.2.08.

@ Documento contendo 4 paginas assinado digitaimente pelola) DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE, conforme
N
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Autor: ROTA DO SOL TRANSPORTES E TURISMO LTDA. (CONSORCIO
METROPOLITANO) E TRANSPORTES CIDADE BRASILIA LTDA.

Réu: UNIAO E DISTRITO FEDERAL

O DISTRITO FEDERAL, Pessoa Juridica de Direito Publico
Interno, nos autos da Acao Declaratoria de Nulidade, vem, com o devido
respeito e acatamento, por seu Procurador que a esta subscreve,
regularmente constituido por forga de lei, no exercicio regular das atribuicdes
do cargo, apresentar a presente

CONTESTACAO

com fundamento nos artigos 300 e seguintes combinados com o artigo 188,
todos do Cddigo de Processo Civil, em face dos pedidos formulados na inicial,
fazendo-o nos seguintes termos.
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1. DO RESUMO DoOS FATOS. DA SINTESE DO ITER PROCESSUAL

A empresa TRANSPORTES CIDADE BRASIiLIA LTDA, em
litisconsércio ativo com o CONSORCIO METROPOLITANO, este Ultimo
representado pela empresa-lider Rota do Sol Transportes e Turismo Ltda.,
ajuizou a presente agao de conhecimento pelo rito ordindrio com pedido de
antecipacdo dos efeitos da tutela consubstanciado na suspensdo da eficicia da
Portaria no 47, expedida pela Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da 12
Regi&o, bemn como a suspensdo de decisiio do Distrito Federal adotada com
base naquela Portaria que a considerou inabilitada para participar da

co Concorréncia no 1/2017 - STPC/DF.

Alega que a referida Portaria teve o conddoc de cancelar a
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa (CPD-EN) expedida em seu favor
S€m a observéncia do devido Processo legal e que tal ato acarretou a sua
inabilitacdo no procedimento licitatério voltado a contratacdo de delegatarios
do servico de transporte publico coletivo no &mbito do Distrito Federal.

Ao apreciar o pleito antecipatdrio, este Eminente Juizo, valendo-
se da fungibilidade prevista no §7°¢ do artigo 273 do CPC, deferiy provimento
Cautelar, cuja parte dispositiva €ncontra-se vazada nos seguintes termos:

"Diante do eéxposto e presentes os pPressupostos
& O processuais da urgéncia no atendimento da
prestacdo jurisdicional e da plausibilidade do direito
invocado, DEFIRO, em cardter incidental do processo
ajuizado (Cddigo de Processo Civil, art. 273, §79), o
provimento CAUTELAR para suspender a eficicia da
Portaria no4z, de 26 de fevereiro de 201 3, expedida
pela Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da
19 Regido, bem como para suspender a deciso
administrativa gue inabilitou o Consorcio
Metropolitano na Concorréncia n° 1/20171 - STPC/DF.

Determino ainda, ao segundo réu (DISTRITO
FEDERAL) que mantenha em poder da Comissio de

-
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Licitacdo da Concorréncia n° 1/2011 - STPC/DF os
envelopes contendo as Propostas apresentadas pelo
Consércio Metropolitano, receba e Jjulgue
regularmente ditas propostas, nos termos do
edital.” (negritos Nossos).

As empresas autoras voltaram aos autos as fls, 619/620 e
alegaram que o Distrito Federal estaria descumprindo a decisdo, ao argumento
de que, ao assinar os Contratos de Concess3o n% 007/2013 e 008/2013,
estaria lhe prejudicando quanto aos lotes 03 e 04 do certame,
respectivamente.

Intimado a se manifestar sobre essas alegacdes, esclarecey o
Distrito Federal que quando foi intimado da citada decisdo, o CONSORCIO
METROPOLITANO foi admitido na fase de julgamento da pProposta para

o Lote 01 da Concorréncia pois, nos termos do Edital, era o Gnico lote

remanescente.

Isto porque, quando o Distrito Federal foi intimado da decis3o
judicial em destaque, os lotes 03 e 04 ja haviam sido juigados e
adjudicados as empresas vencedoras, tendo ocorrido em momento
seguinte apenas o negdcio juridico posterior e externo a licitagdo, que é a
celebragdo dos respectivos contratos.

Em outro dizer, os lotes 03 e 04 ndo foram alcangados pela
decisdo judicial por dois motivos principais:

1) Quando do recebimento da decisdo, os lotes 03 e 04 j& haviam
sido adjudicados &s eémpresas vencedoras, revestindo-se,
assim, de atos juridicos perfeitos e acabados, estando
encerrado o certame com relacdo a esses Lotes; e

2) A decisdo judicial determinou que a proposta da parte autora
fosse julgada nos termos do Edital €, Nos termos do Edital,
faltava somente o julgamento das propostas relativas ao lote
01 quando do rece:-imento da decisao.
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Ndo obstante os esclarecimentos prestados, este jlustre
magistrado entendey que houve descumprimento da determinacéo Judicial e
€xarou nova deciséo, Cujo dispositivo é o seguinte:

"Ante o €xposto, determino nova intimacdo do
Distrito Federal, com urgéncia, para que cumpra
integralmente a determinacdo contida na decisdo de
fis. 423/425v., ou seja, mantenha em poder da
Comissdo de Licitacdo da Concorréncia no 172011 -
STPC/DF os envelopes contendo as propostas
(_‘ O apresentadas pelo Consércio Metropolitano (Lotes 1,
3 e4), receba e Julgue regularmente ditas propostas,
nos termos do edital, sob pena de imposicio de
multa por descumprimento de decisdo judicial.

Tendo em vista gue o Distrito Federal ndo analisou

8s _propostas apresentadas pelo Consorcio autor e

Rrosseguiu na licitacso relativamente sos lotes 3 e ¢

descumprindo a deciso deste Juizo, determino a

Imediata suspensdo dos Contratos de Concessso n9s

007/2013 e 008/2013, publicados no Didrio Oficial do

Distrito Federal de 29 de abril de 2013, conforme
€@ requerido és fls. 619/620, "

Contra essa decisdo, o Distrito Federal formulou Pedido de
Suspensio de Seguranga junto ao Presidente do Tribunal Regional Federai
da 12 Regido (30008~38.2013.4.01.0000), 0 qual cassou os efeitos da decisdo
proferida por este Juizo Nos seguintes termos:

f...]

£ assente, ainda, que o descumprimento do

parcelamento torna o crédito tributdrio exigivel e impede a
obtencdo de CPD-EN (ams 2001.38.00.043004-D/MG,
relator Desembargador Federaf Reynaldo Fonseca, pDIF
16/03/2012),.

da



55

\ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
N PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
N PROCAD

Fica evidenciado, assim, que as decisdes do Juizo a quo,
adotadas em €ognicdo sumadria, portanto sem a certeza da
ilegalidade dos atos administrativos questionados, tendo
em vista que a exigéncia de regularidade fiscal estd
preconizada no art, 27 e 29 da Lei 8.666/93, interferem
sobremaneira nas atividades do Poder Publico, que
pretende garantir 3 populacdo um modelo mais moderno
para o sistema de transporte publico do DF. PODER

JUDICIARIO
Nesse Contexto, a suspensio da Portaria 47 da Fazenda
@O Nacional, permitindo a participagdo de Consdreio

inabilitado pela Comissdo de Licitacdo, bem como a4
decisdo liminar que suspende os Contratos de Concessdo
n. 007/2013 e 008/2013, relativamente aos lotes 03 e 04
do Certame, adjudicados 3s suas respectivas vencedoras,
é medida que sobrepGe o interesse pessoal dos
Reqgueridos aos interesses publicos, consubstanciados na
coricessio  dos servicos de transporte coletivo,
prejudicando a grande maioria da populacdo do Distrito
Federal, que depende desse servigo publico para sua
locomocéao, acarretando, portanto, grave lesdo & ordem e
a economia piblica.

ﬁ_ C) Isso posto, defiro o pedido de suspensdo das decisdes
impugnadas.

Comunique-se, com urgéncia ao Juizo a quo., Intimem-

"

se.

Dessa decisdo, as partes ja foram devidamente intimadas, bem
Como este Eminente Juizo.

Em uma breve sintese, este é resumo dos fatos e das questdes
incidentais relevantes Para o deslinde da controvérsia.

n

| i—— = - — S
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2. DO MERITO

2.1 - Da regra do §3° do artigo 195 da Constituicio da
Republica

A empresa TRANSPORTES CIDADE BRASILIA LTDA., uma das
autoras da acdo e integrante do CONSORCIO METROPOLITANO, embora tenha
se insurgido contra a revogagao da Portaria no 47, da Procuradoria Regional
da Fazenda Nacional da 123 Regido, e que cancelou a Certidio Positiva com
Efeitos de Negativa (CPD-EN) expedida em sey favor, omitiu do Juizo gue é
responsave! por débitos Previdenciarios inscritos em Divida Ativa que
impedem a emissdo de certiddo negativa de débitos ou positiva com efeito de
negativa,

diligéncia que houve por bem promover (como lhe faculta o art. 43, § 30, da
Lei no 8.666/93.") para esclarecer se a €mpresa TRANSPORTES CIDADE
BRASILIA LTDA. atualmente ainda. ostenta a apregoada situacio regular
Perante a Receita Federal e a Seguridade Social e a résposta obtida revelou

que a empresa ndo pode ser considerada regular perante a Previdéncia Social.

Com efeito, segundo o OFiCIO/DIGRA-DF/PRFN ~- 12 Regido no
58/2013, cuja copia Ségue anexa (anexo 1), 3 TRANSPORTE CIDADE
BRASILIA LTDA., CNPJ No© 08636604/0001-30, eém momento posterior 3
antecipacao de tutela obtida nesté acdao veio a ser Considerada responsavel
por débitos Previdenciarios inscritos €m nome de empresas coligadas
€ que a tornaram induvidosamente em situacdo irregular perante a
Seguridade Social.

O fato novo decorre da circunstancia de que aquela empresa &
parte do denominado Grupo Amaral, havendo confusdo patrimonial e
financeira entre as empresas que o Integram, conforme decises judiciais

'g3¢ E facultada a Comissan Ou autoiidade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
Promogdo de diligéncia destinada a esclarecer OU a complementar a instrugdo do
Processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informacio que deveria
constar originariamente da proposta,
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proferidas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido, pelas quais a
TRANSPORTES CIDADE BRASILIA LTDA. foi incluida no polo passivo de
execugdes fiscais ajuizadas contra a Viagdo Valmir Amaral Ltda. - Viva
Brasilia, Santo Antonio Transporte e Turismo Ltda., Rapido Veneza Ltda. e as

Pessoas fisicas de Dalmo Josué do Amaral, Dorival Josué do Amaral e Valmir
Antonio Amaral.

Ocorre que as €mpresas do Grupo Amaral s3o notorias e
contumazes devedoras de tributos, contribuigdes previdenciarias e verbas
trabalhistas, de modo que a participacdo de empresa do Grupo na licitagdo
pPara a concessdo do servigo de transporte de passageiros no Distrito Federal
mostra-se temeraria ao interesse publico, eis que ha enorme risco de vir
@ ser comprometida ou até inviabilizada 3 prestacdo do servigo publico
considerado essencial 3 populacgdo local.

Como efeito, a licitagdo é o meio adequado para selecionar 0s
licitantes em melhores condigdes para executar com eficiéncia a prestacao
objeto do certame licitatorio e a exigéncia' de regularidade fiscal é 0 que
Permite concluir pela sua idoneidade e aptidao para cumprir um futuro
contrato administrativo.

N&o se olvide, por outro lado, que a regularidade fiscal deve ser
Comprovada durante todo o procedimento licitatdrio e até mesmo durante toda
a execugdo do contrato, conforme dispde o art, 35, inciso XIII da Lei no©
8.666/93:

"Art, 55 - S3o0 cldusulas necessarias em todo contrato as
que estabelecamn:

(...)

X - 3 obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibifidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condicoes de
habilitacdo e qualificaco exigidas na licitagao,

E, como €é por todos sabido, a Constituicdo veda a contratacdo
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pelo Poder Publico de Pessoa juridica em débito com a Seguridade Social, em
Seu artigo 195, § 30;

§ 3% - A pessoa Juridica em débito com O sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Piblico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais oy crediticios.

E ndo se diga que a exigéncia de regularidade fiscal em todas as
fases do procedimento careceria de razoabilidade, pois a quest&o ja foi objeto
de exame pelo Supremo Tribunal Federal na ADI no 394/DF, na qual afirmou a
Corte o seqguinte:

"CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDAMENTAL DE
ACESSO AO JUDICIARIO. DIREITO DE PETICAO.
TRIBUTARIO E POLITICA FISCAL. REGULARIDADE
FISCAL. NORMAS QUE conpicionam A PRATICA DE
ATOS DA VIDA CIVIL E EMPRESARIAL A QUITACAO
DE CREDITOS TRIBUTARIOS. CARACTERIZACAO
ESPECIFICA COMO SANCAO POLITICA.

ACAO  CONHECIDA QUANTO 4 LEI FEDERAL
7-711/1988, ART. 1, I, II] £ Iv, pAR. 10 A 30 F
ART. 20,

(...)

3. Esta Corte tem historicamente confirmado e
garantido a proibicdo constitucional as sancées
politicas, invocando, para tanto, o direito ao exercicio
de atividades econdmicas e profissionais licitas (art.
170, par. un., da Constituicdo), a Violagdo do devido
processo legal substantivo (falta de
proporcionalidade e fazoabilidade de medidas
gravosas que se predispbem a substituir os
mecanismos de cobranca de créditos tributérios) e a
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violagdo do devido processo legal manifestado no
direito de acesso 80s orgdos do Executivo ou do
Judicidgrio tanto para controle da validade dos
créditos tributarios, cuja inadimpléncia
prelensamente justifica g nefasta penalidade,
quanto para controle do proprio ato que culmina na
restricéo.

-

E inequivoco, contudo, que a orientacao
firmada pelo Supremo Tribunal Federal nio
QF O serve de escusa ao deliberado e temeririo
' desrespeito & legislacao tributaria. N3o h3 que
se falar em sangdo politica se as restricées a
pritica de atividade econémica objetivam
combater estruturas empresariais que tém na
inadimpléncia tributdria sistematica e
consciente sua maijor vantagem_ concorrencial.
Para ser tida como inconstitucional, a restricio
30 exercicio de atividade econdmica deve ser
desproporcional e nao-razosvel,

(...) - destaques acrescentados”

Nessa Perspectiva, considerande esse fato novo, a improcedéncia
do pedido é medida que se impoe.

Mas nao é sg!

2.2 Das regras dos artigos 27 e 29 da Lei n® 8.666/93

Da mesma forma e seguindo o comando constitucional ja
referido, é cedico que para ser considerada apta a participar de licitacdo &
indispensavel a comprovacio da regularidade fiscal e trabalhista da
licitante, como se ve do disposto nos arts. 27 e 29 da Lej 8.666/93:

-0
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Art, 27, Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-g dos
interessados, exclusivamente, documentagé'o refativa a:

I - habilitacio Juridica;
T - qualificacdo técnica;
11T - qualificacso econdémico-financeira;

IV ~ regularidade fiscal e trabalhista; {Redacdo
dada pela Lei no 12.440, de 2011)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da_Constituicio Federal. {Incluido pela Lei no 9.854, de

1999}

(-..)

Art. 29. A documentacio relativa & regufaridade fiscal e
trabalhista, conforme o Caso, consistira em: {Redacdo
dada pela Lei no 12.440, de 2011)

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente 40 seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio oy sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - proia de regularidade relativa 3 Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), demonstrando situacio regular no

cumprimento dos encargos sociais instituidos por

lei. {Redacdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos

[}
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perante a Justica do Trabatho, mediante a apresentacdo
de certidio negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo _das _Leis do Trabatho, _aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maip de 1943, {Incluido
Dela Lei n® 12.440, de 2011}

Esse nao é o caso da empresa TRANSPORTES CIDADE BRASILIA
LTDA., a qual, segundo o citado oficio expedido pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (anexo 1), nio est3 em condicdes de obter Certidio
Negativa da Seguridade Social (INSS), ou mesmo positiva com efeito

de negativa, o que a torna imediatamente inapta para participar da
Concorréncia n® 1/2011 - STPC/DF.

E. de fato, ndo ha amparo legal para a inclusdo do CONSORCIO
METROPOLITANO no processo de licitacdo sem a comprovacio da
regularidade fiscal de todas as empresas que o integram, de modo que
a determinacdo judicial nesse sentido é lesiva nio sé ao interesse
publico como a toda a coletividade, ao se dar guarida a devedor
contumaz de tributos previdenciarios.

E evidente que se a Constituicdo e a Lej 8.666/93 vedam 3
contratagdo da empresa em situagdo irregular perante a Seguridade Social,
ndo ha espaco para a participagdo da empresa na fase pré-contratual que e a
licitagdo, sob pena de interpretacdo que conduziria ao absurdo de se admitir
que empresa impedida de contratar possa participar da licitacao. Se a
eémpresa nao poderd o mais (contratar) é certo que ndo pode o menos
(licitar).

Dai se pode concluir que a regularidade perante a Previdéncia
Social € imprescindivel e necessiaria em todos os momentos do certame,
Porquanto se trata de processo de licitagdo com vistas & contratagao de
€mpresa concessionaria de servigo publico.

Diante disso, & inegavel que a pretensio autoral ndo merece

guarida por este Eminente Juizo, uma vez que qualquer decisio que venha a

il
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patentemente contraria 3 Constituicdo e 3 Lei, porquante n3o se pode de
forma legitima obrigar o Distrito Federal a aceitar e julgar proposta de
€mpresa que esta impedida de concorrer, diante da sua situacdo irregular
Perante a Seguridade Social.

Mas ha mais!

2.3 Da desnecessidade de obediéncia do contraditorio para o
cancelamento de CPD-EN.

Efeitos de Negativa (CPD-EN).

Ocorre que n3o ocorre., dita violacdo, uma vez que o0 que ocorreu
foi a sua postergagdo, uma vez que a empresa Transportes Cidade Brasilia foi
intimada a se manifestar apds o cancelamento da certido.

Mas ainda que assim nao fosse, o entendimento unisseno na
Jurisprudéncia é no sentido de que quando o contribuinte concorda com os
termos do parcelamento do débito tributario ja estd ciente de que o
inadimplemento da Parcela faz ressurgir de forma automdtica o direito da
Fazenda Piblica Prosseguir com a cobranca da divida.

Ora, para se pProsseguir com a cobranga da divida que
anteriormente havia sido objeto de Parcelamento, certamente o Passo inicial &
0 cancelamento também automatico da certidio (CPD-EN) outrora expedida,
sob pena de inviabilizar o ajuizamento da execucao fiscal,

Este entendimento, aiiis, restoy consignado na decis3o proferida
pelo Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido quando da andlise
do Pedido de Suspensio de Seguranca formulado pelo Distrito Federal, in
verbis:
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"Cumpre consignar que a Jurisprudéncia consagrou
0 entendimento de que “A norma legal aplicivel &
Execugdo Fiscal no contém exigéncia sobre o 'direito
de defesa no dmbito administrativo’ para elaboracdo
da Certid3o de Divids Ativa -~ CDA” e bem assim que
"Concedido ¢ parcelamento peja Exequente ao
Executado, a Execucdo ficars suspensa, salvo
comprovado inadimplemento, até o pagamento
da dltima parcela, ou seja, o cumprimento total da
obrigagdo (AC 2003.38.00.050916-7/MG, Relator
Desembargador Federal  Catso Alves, DJF
07/05/2010).

E assente, ainda, que o descumprimento do
parcelamento torna o crédito tributsrio exigivel e
impede a obtencio de CPD-EN  (ams
2001.38.00. 043004-0/MG, relator Desembargador
Federal Reynaldo Fonseca, pDJF 16/03/2012).”
negritos ariginais

Nessa Perspectiva, é de se concluir que também por esse motivo
a improcedéncia do pedido é medida que se impoe.

3. DO PEDIDO

Ante o €Xposto, desfiguradas as alegagdes da parte autora, o
Distrito Federal requer sejam julgados totalmente improcedentes o pedidos
iniciais da €mpresa autora.
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Requer provar o alegado exclusivamente por meio da
documentacdo a esta anexada.

Brasilia/DF, 8 de junho de 2013,

O EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR
Procurador do Distrito Federal

OAB/DF 29.190

€@
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FODER JUBICIARID _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAD
AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0029991-02.2013.4.01.0000/DF (d)
Processo Orig.: 0016170-13.2013.4.01.3400
RELATOR - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES
RELATOR CONVOCADO : Juiz FEDERAL RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR
PROCURADOR : MARCOS VINICIUS WITCZAK
PROCURADOR . EWERTON AZEVEDO MINEIRO
AGRAVADO : TRANSPORTES CIDADE BRASILIA LTDA E OUTRO(A)
ADVOGADO : VALTER FERREIRA XAVIER FILHO
_ ADVOGADO : CATIUSCIA PACHECO PIRES DE OLIVEIRA
f:' ' ADVOGADO : GABRIEL DA SILVA PIRES DE SA
ADVOGADO : OSARK ANTONIO VIEIRA
ADVOGADO - RAYAK DE JESUS NONATO
ADVOGADO - FELIPE CIANNI DE LARA RESENDE
DECISAO

O Juizo Federal da 212 Vara dz Secdo Judiciaria do Distrito Federal, em acao sob
procedimento ordinario proposta contra o Distrito Federal pelos ora agravados, deferiu pedido de
antecipagéo dos efeitos da tutela para o fim de:

“(...) suspender a eficacia da Portaria n° 47, de 26 de fevereiro de 2013 expedida
pela Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da 12 Regido, bem como para
Suspender a decisdo administrativa que inabilifou o Conséreio Metropolitano na
Concorréncia n® 1/2011 — STPC/DF.

Determino, ainda, ao segundo réu (DISTRITO FEDERAL) que mantenha em

poder da Comissdo de Licitagdo da Concorréncia n° 1/2011 — STPC/DF os

{_. O envelopes contendo as Propostas apresentadas pelo Consdreio Metropolitano.
receba e julgue regularmente ditas propostas, nos termos do Edital"

Esta primeira decisdo do Juizo Federal a quo foi objeto do Agravo de !nstrume,ntcf__‘
n° 0023623-74.2013.4.01.0000/DF, no qual o Juiz Federal Valisney de Souza Oliveira,
convocado, proferiu a seguinte decis3o: . 6 A‘ \
! .) : :
e

“A Unido interpse agravo de instrumento por meio do qual pede a reforma de.r, /
decisdo do Juizo Federal da 212 Vara da Secado Judiciaria do Distrito Federal aﬂ"é*,‘

€m acao sob procedimento ordinario a ela proposta em litisconsércio passivo com o
Distrito Federal pelos ora agravados, antecipou os efeitos da tutela para o fim de:

“(...) suspender a eficacia da Portaria n° 47, de 26 de fevereiro de
2013 expedida pela Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da 1°
Regido, bem como para suspender a decisdo administrativa que inabilitou o]
Consorcio Metropolitano na Concorréncia n° 1/2011 — STPC/D
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Intime-se o agravado, para os fins do quanto disposto no artigo 527, inciso
V, do Cédigo e Processo Civil®

O Distrito Federal interpbe o presente agravo de instrumento por meio do qual pede

a reforma de posterior decisio do Juizo Federal de primeiro grau que determinou:

‘(...) nova intimacdo do Distrito Federal, com urgéncia, para que cumpra
integraimente a determinacdo contida na decisdo de fis. 423/425v), ou se/a,
mantenha em poder da Comissdo de Licitagdo da Concorréncia n® 1/2011 —
STPC/DF os envelopes contendo as Propostas apresentadas pelo Consoreio
Metropolitano (Lotes 1, 3, e 4), receba e julgue regularmente ditas propostas, nos
termos do edital, sob pena de imposicao de multa por descumprimento de ordem
Judicial.

Tendo em vista que o Distrito Federal ndo analisou as propostas apresentadas pelo
Conséreio autor e prosseguiu na licitagdo relativamente aos lotes 3 e 4
descumprindo a decisdo deste Juizo, determino a imediata suspensdc dos
Contratos de Concesséo n°s 007/2013 e 008/2013, publicados no Digrio Oficial do
Distrito Federal de 29 de abrif de 2013, conforme requerido as fls. 619/620" (fis.

{’ Receita Federal, pode ser reconhecida a incompeténcia do Juizo Federal de origem para

Comunigue-se o Juizo Federal da 21° Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal,

solicitando-lhe informacaes.

Intime-se o agravado, para os fins do quanto disposto no artigo 527, inciso V, do

Codigo e Processo Civil,

Nt 4

LEEIRT

Publique-se. intime-se.,

Brasilia, 09 de outubro de 2013, 2
£ & Ly
) fﬁ-—ﬂ& bt [ b’
i w, ( { \ i
N -.\\x.ﬂ-
\ ..

Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oiiveira
Relator Convocado
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Consdreio Metropolitano, receba e Julgue regutarmente ditas propostas, nos
termos do Edital” (fis. 28 dos autos virtuais).

Como se vé dos elementos que instruem o presente instrumento, na agao
originaria perante o Juizo a quo pretende o agravado a anulacdo de portaria da
Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da 12 Regiao que tomou sem efeito
Certidao Positiva de Débito com Efeitos de Negativa €, em decorréncia desta
declaracdo a determinacao de Suspensao dos efeitos de decisdo adotada por
Comiss3o de Licitagdo do Governo do Distritc Federal que g inabilitou em
procedimento licitatorio de outorga de Concessao para a Exploracio de Servico
Basico Rodoviario do Sisterna de Transporte Publice Coletivo do Distrito Federal.

Vejo relevancia juridica nos fundamentos deduzidos no arrazoado recursal,
sobretudo a plausibilidade do direito invocado pela Agravante.

Entendo, assim, que a Portaria n° 47, de 26 de fevereiro de 2013, expedida
pela Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da 1° Regigo, nio éstd eivada de
nenhuma ilegalidade formal ou material, devendo ser mantida, com todos os seus
efeitos, inclusive em processo licitatorio.

Ante o exposto, presentes os requisitos do artigo 558 do Codigo de
Processo Civil, defiro o pedido de atribuicio de efeito Suspensivo a decisdo
impugnada,

Comunigue-se ao Juizo Federal da 212 Vara da Secdo Judiciaria do Distrito
Federal, solicitando-lhe informacées.
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. Circunscrigio :1 - BRASILIA ——
Processo :2013.01,1.092892-0 . oL sl OF
Vara: 111 - PRIMEIRA VARA DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL ; 2 !

. DECISAO INTERLOCUTORIA

Vistos, etc,

ELIETE MARIA DE SOUZA e REGINA CELINA MONTEIRO ajuizaram aci3o popular em face do DISTRITO
FEDERAL, na qua! apontaram irregularidades no processo de concorréncia n. 01/2011, para
reestruturagdo do sistema de transporte pablico nesta Capital. Aduz que, no processo, ndo houve
competitividade, que a moralidade publica foi violada. Trazem em seu argumento diversas
reportagens veiculadas na midia local e nacionat.

Ao final, requereram a concessio de liminar para determinar a imediata suspensdo dos contratos e
financiamentos oriundos da Concorréncia Publica 001/2011,

A inicial wveio acompanhada de documentos de fis. 40/260, 263/229. Sende posteriormente
apresentada a emenda de fls. 231,

Intimado o Distrito Federal para manifestar sobre a liminar no prazo de 72 horas, manteve-se inerte,
1

‘Parecer do Douto MP, em que requer a concess3o da liminar, fl. 244/250, com documentos de fls.
258/298,

E o breve relatério, Passo a decidir.

Decisdo de fls, 299/300, determinou gue o autor incluisse as empresas vencedoras no pélo passivo, e
solicitou informactes & Secretaria de Transportes.

InformacGes prestadas pela Secretaria de Transportes nas fls. 3117358,
Peticdo das autoras de fi. 365, com documentos de fls. 366/411.
Peticdo das autoras de fis. 414/454, com documentos de fls. 455/620, J,"T}‘?;i\

Decido. S ___-}._3_ )

A Lei 4717/65, prevé em seu artigo 59, §49, a possibilidade suspensdo liminar do'-fato lesivorao

patrimdnio publico. Como & consabido, o pedido liminar visa garantir 0 resultado Gtis&Zeficaz da

prestacdo jurisdicional. Para a concessdo de liminar faz-se imprescindivel a presenca dos requisitos
C._a usibilidade do direito e do perigo do dano irrepardvel na concess3o da medida requerida.

LJ/? .

&1

E cedigo a admiss3o do controle de legalidade do ato administrativo por parte do Poder Judicidrio,
ndo havendo que se falar em ofensa ao principio constitucional da independéncia dos poderes (art.
2° da CF/88)..

Neste sentido, o egrégio STJ ja se manifestou "ao Poder Judicidrio compete apenas o controle da
legalidade do ato administrativo, ficando impossibilitado de adentrar na analise do mérito do ato, sob
Pena de usurpar a funcdo administrativa, precipuamente destinada ao Executivo” (RMS 15.959/MT,
Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, SEXTA TURMA, Julgado em 07.03.2006, DJ 10.04.2006 p. 299},

Q presente processo licittatorio € alvo de intmeras denlncias, noticias na imprensa, procedimentos de
investigacdo e aches judiciais.

Quanto 3 alegacdo de que o Grupo Constantino foi vencedor em duas bacias (lotes), contrariando
€xpressa disposicdo editalicia. Tal Questao & foi enfrentada em sede liminar nos
autos__2013.01.1.052450-4, Desta 12 Vara Civel, ocasido em que se entendeu que apesar de haver
Uma relagdo de parentesco entre diretores das empresas, nao havia vinculo formal entre as
empresas, ndo restava configurada a existéncia de grupo econdmico, pelo que foi indeferida a liminar,
transcreve-se o trecho da decisdo:

"Da andlise dos autos, ndo vislumbro a prova inequivoca capaz de autorizar a concessdo do pedido

de antecipacdo dos efeitos da tutela, eis que as afirmacdes do autor, por si s0s, ndo constituem

Prova inequivoca suficiente para convencer este Juizo da verossimilhanca da alegacao.
tjdﬂ9.ljdft.jus.brlcgi-bin’tjcgi1?MGWLF‘N=SERVIDOR1&NXTPGM=tJh'nﬂ34&DRIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEOAND=74&CDNUPROC=2




ter i = aniounal ge Justica do Distrito Federal e dos Terrildrics

O autor popular alega, em sintese, gue as sociedades empresarias Viacio Pioneirz -Ltda %g‘iﬁfg"o

Piracicabana Ltda teriam violade a proibicdo constante do art. 16.1.2, alinea "g
abertura, que impede a participagdo de empresas que tenham socios em comum ent
.50€ios de ambas participam da composicio da Expresso Unido Ltda. O referido disps
(fls. 33/34) tem a seguinte redacdo:

"16.1.2 Serd vedada a participacdo de pessoas juridicas, isoladas ou consorciadas, que se
enguadrem nas seguintes condigbes:

(...)

g) Que tiverem controle societario e/ou administradores comum(ns) com oautro proponente ou pessosa
juridica integrante de outro consércio que concorra em qualquer dos lotes desta licitagdo;"

Ocorre que as rés Viacdo Pioneira e Viagdo Piracicabana nio Possuem em seus gquadros societarios
qualguer pessoca em comum. A participagdo de sdcios destas na composicdo de uma terceira
sociedade n3o foi prevista no edital como causa impeditiva & participacio.

Destaco que a propria peticdo initial ndo menciona que a Expresso Unido tenha participado do
e me, ndo havendo, portanto, ofensa direta aos critérios previstos no edital. No mesrmo sentido, a
' ‘stagéo do Distrito Federal informa que & Expresso Unido ndo concorreu na licitacdo, o que é

corroborado pela prova documental,

Assim, ndo se vislumbra de plano a alegada ofensa ac edital de licitagdo, razdo pela qualo pedido de
antecipagdo dos efeitos da tutela deve ser rejeitado”,

Quanto & situacdo envolvendo o presidente da comissdo de licitagdo, Galeno Furtado Monte, ainda
que a midia professe alegagBes contra a lisura de tal pessoa, mister que se demonstre o
cometimento de ato efetivo que obstasse a concorréncia ou que configurasse corrupgio, no bojo dos
presentes autos, Como por exemplo uma das situacdes proibitivas do art, 99, da Lei 8666/93.
Contudo, nesta fase inicial, tal situacdio ndo se encontra comprovada, devendo ser mais bem
esclarecida na fase de provas.

Quanto a existéncia de consultoria administrativa prestada por escritério de advocacia para os
membros da comissio de licitagao, tal situagdo em sindo & ilegal, vez que a Lej 8666/93, ndo traz tal
profbicdo. Contudo, tratando-se de atividade tendente a orientar e conceder suporte juridico a Orgao

Piblico, o Escritério que exerca & funco estard vinculado aos principios que regem a Administragém\
(S

a) O Distrito Federal, através do Secretario de Transportes confirmou que o Escritdric de Advocacia
Guilherme Goncalves & Sacha Reck realiza a consuitoria juridica da Licitacdo, auxiliando na fase
interna, inclusive acerca de habilitagbes.

Logo restou demonstrada a atuacdo de tal Escritdrio,

A omissdo de tal informacdo nas publicacies relacionadas & licitacio levanta grande suspeita sobre a
lisura do procedimento de contratacdo de tal escritdrio. Registrando-se que o fato de a licitagd o
receber auxilio técnico ou financeire de orgdo internacional n&o elide o cumprimento RIGOROSO de
todas as normas relacionadas a lictagdo do ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

b) As informac¢des da Secretaria de Transportes ndo indicaram o contrato de consultoria do
mencionado escritdrio, com seus va lores, sua forma de trabalho, e seu prazo de validade.

Ndo ha informacGes sobre a forma de contratacdo de tal escritorio. N3o ha indicagdo se foi feita
licitagdo, ou se houve inexigibilidada de licitacdo com a exibicdo do procedimento administrativo
proprio.

o120 jus brlcgi~binlljcgi1?MGWLPN=SERVIDOR18HXTPGM=ljhtml3-1&OP.l'GEM=rNTER&CIRCUN=1E.SEQAND=74&CDNUPROC=201301 1
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No depoimento prestado pelo Secretdrio de Transportes - Senhor José Walter Vazgiiez Filho &
Cémara Distrital, questionado se a contratagdo do Escritorio foi de forma direta (isto é, sém licitagao
respondeu:

"Ndo. As contratagbes sdo feitas pelo banco através de listas fechadas e é o banco que escolhe a
melhor proposta. Ai, vocé contrata”, (fl. 270, pag 19 do depoimento),

O Secretdrio referia-se ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, no sentido de que tal
Banco indicou o Escritério Sacha Reck,

Porém, o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID prestou informagdo no sentido de que ndo
possui relagdo nem indicou o escritdrio Sacha Reck para participacdo no contrato de licitacdo dos
transportes do Distrito Federal (fl. 456).

procedimento de dispensa de licitagdo. Restando configurada irreguiaridades em tal consultoria, visto
que a empresa que iniciou os trabalhos de elaboracio do edital, LOGITRANS tem entre seus diretores
0 paido advogado Sacha Reck, senhor, Garrone Reck.

c)N3o ha indicacdo ou fundamentagdo consistente acerca da 0pgdo por contratar-se Consultoria
Juridica para auxilio de Licitagdo, sem que a Secretaria de Transportes auxiliasse-se dos servicos da

He=uradoria do Distrito Federal.

A contracdo de servicos de advogado para auxiliar comissio de licitacdio ndo é proibida pela Lej
8666/93. Contudo, tendo em vista a existéncia de érgio juridico de atuacdo no Poder Executivo, corn
elevada capacidade técnica e reconhecido eficiéncia na atividade juridica, a Procuradoria do Distrito
Federal, mostra-se necessdrio a realizagdo de decisdo administrativa prévia com fundamentacdo
consistente a justificar a oneracao dos cofres publicos, para custear servigo que poderia ser realizado
por Orgdo Proprio (Procuradoria do Distrito Federal),

d) A atividade de consultoria realizada pelo Escritério de Advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck
ultrapassou a fungdo de mera consultoria, atuando como efetivos julgadores dos atos relacionados
a0 processo licitatdrio, especialmente as questdes relativas 3 habilitacdo dos concorrentes,

Percebe-se a presenca do advogado Sacha Reck na elaboracdo da Ata de apresentagdo de
envelopes. O que é bastante estranho, tendo em vista que a reaiizacao dos atos de registro e
averbacdo sdo competéncia exclusiva da Comissdo de Licitacio, (Documento divulgado na imprensa,
constante dos autes 2013.01.1.132169-8).

Percebe-se que o mencionade escritorio atua em processo judicial, como na apresentacdo de
Informagdes em Mandado de Seguranga ( no 2012.00.2.020456-6). Tal atribuicio é da competéncia

{"3 “Socuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF Vez que cabe ao mencionado orgdo defender a
4 al legalidade do ato administrativo ou dispensar tal defesa (na forma das OrientacBes Internas
da PGDF), quando tratar-se da ato administrativo manifestamente itegal. (. 169),

Também afigura-se estranho que 0 mencionada escritério atuasse para apresentar pega juridica para
Subsidiar a manifestacio da Comissdo de Licitagdo & PGDF. )3 que a comunicacdo entre.gtgaos

M3 nos autos atas do processo licitatorio indicando que membros da comissdo
constrangidos com a atuacdo do Escritério de Advocacia Sacha e Reck, j& que tal escritdn
Previamente o conteldo das decisdes administrativas da Comissao.

As decisées dos recursos administrativos eram definidas pelo Escritdrio, sendo confirmadas pela
Comiss&o, com ressalvas de alguns membros da comissdo. Como se verifica no documento de fls.
620, em que as integrantes da comiss3o escrevem a caneta: "Parecer ndo lido, apenas vistado par
exigéncia do Secretério de Transporte”,

As copias de decisdes judiciais e peticbes iniciais de acbes, que apontam pela suspeita de fraudes em
licitagdes de transportes ne Estado do Parana, descrevem um roteiro muito parecido ao evidenciando

Guarapuava, fls, 570/613 e 463/568:

A empresa Logitrans é contratada para a realizacdo do contrato de licitacdo, abordando os aspectos

técnicos;
O Escritério de Advocacia Guilherme Goncalves & Sacha Reck é contratado como orgao consultor, sem

1 19.4ctit jus bricg HoInjeg i 1?MGWLPN=SER VIDOR 1ANXTPGM =HhmI3480RIGEN =INTERACIRCUN= 1ESEQAND=T4ECONUPROC=201301405 3/C
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. indicacdo de procedimento prévio de licitaco ou procedimento de dispensa/inexigjbilidade dt;"—\&)é
licitagdo. = nial
De se registrar que um dos diretores da Logitrans, Garrone Reck & pai do adyg‘g)ggo Sach /k
. Breckenfeld Reck, que atua no mencionade escritério de advocacia. Também & diretorina_smpres
-senhor Alexis Breckenfeld Reck, irm3o do advogado Sacha, (termo de declaragdo perante MP do
Parang, fl. 83-85).
O Escritdrio de Advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck controla o procedimento de habilitagdo e
inabilitacdo dos concorrentes;
Empresas que anteriormente celebram contratos advocaticios com o Escritério de Advocacia
Guilherme Goncalves & Sacha Reck sagram-se vencedoras, apresentando propostas de alto valor.

e)Empresas previamente assessoradas pelo Escritério de Advocacia Guilherme Gongalves & Sacha
Reck sagraram vencedoras da licitagdo. Algumas dessas eémpresas indicaram o valor méximo de preco
de tarifa em suas Propostas contratuais ou recebem outros favorecimentos.

posteriormente & fase de apresentacdo de envelopes. Oficio no 20/2013 - CEL no© 01/2011-5T, de
08/03/2012, subscrito pelo presidente da ComissSo de Licitagdo, Senhor Galeano Furtado Monte,
solicita a seguinte documentacgio: Balango Patrimonial, Demonstragdo de Resultado do Exercicio;
Termo de abertura de Livro Didrio Geral; Termo de Encerramento Digital do Livro Diario Geral (...), fis.
615.

Tituag’a’o evidencia tratamento diferenciado e privilegiado & empresa. Tendo em vista que outras
. m_resas foram excluidas da concorréncia pela auséncia de um ou dois documentos. Enquanto para
a Viagdo Piracicabana admite-se a juntada posterior de amplo caderno documental.

Na informacdo da Secretaria de transportes hd expressa indicacdo de que o Escritdrio de advocacia ja
atuoup

como sécios Comporte Participagdes S/A e Glarus Participacdes, Maria Zélia Rodrigues de Souza
Franca, Paulo Sérgio Coelho, José Efrain Neves da Silva (alteragio contratual de 13/02/2013, fl.
164/165). Sendo que a Comporte ParticipagGes S/A tem mais 50% do capital da Viagdo Piracicabana.

Qu a Viag3o Marechal Ltda evidenciou-se que o Escritério de advocacia ja fez patrocinio juridice &
mencionada empresa, ainda que seja em relacdo a dissidios trabalhistas com atuacdo de Sindicatos.

A Empresa Viacio Marechal foi defendida pelo Escritério de Advocacia Guilherme Gongalves & Sacha
Reck em processos no Estado do Parana. Inclusive encontra-se envolvida em acdo de improbidade
com o Advogado Sacha Reck, no Estado do Parand, havendo decis3o judicial determinando
indisponibilidade de seus bens,

Logo, restou demonstrado vinculo anterior entre o escritéric de advocacia e a empresa Viagdo
Marechal Ltda, suficiente a impossibilitar a realizacdo de parecer do mencionado escritério eprSede
de procedimento administrativo, s 7’6

f)O conjunto de elementos dos autos indicam a ocorréncia de fraude ao sistema concorrencial:

" Escritoric de Advocacia Guilherme Goncalves & Sacha Reck & contratade como "empresa” para

prestar consultoria juridica, n3o sendo apresentado procedimento administrativo de licitagdo ou de

dispensa/inexigibilidade de licitacio.

" O Escritério atua de forma incisa e constrangedora, definindo o conteldo das decisdes

administrativas. Inclusive com tendo o Advogado Sacha Reck assumido atividades ordindrias da

Comissdo de Licitagdo, como a digitacdo da Ata de Entrega de Envelopes.

" Empresas que haviam utilizado os servicos advocaticios do Escritério de Advocacia Guilherme

Gongalves & Sacha Reck anteriormente sio habilitadas nos certames. Ou seja o escritorio que faz a

Consultoria juridica confere parecer favoravel &s empresas que s30 suas clientes, sem indicar

Gualquer ressalva de suspeigdo.

" O Escritério de Advocacia Guilherme Goncalves & Sacha Reck atua como drgdo publico, na madide
i fict jus bricai-binvica 1 7MGWLPN=SERVIDOR 18NXTPGM=htmiMAORIGEM=INTER L0 IRCUN=14SEQAND=744CONUPROC=201301 Gl




Administragdo, mormente a isonomia.

habilitagdo. O que indica tratamento privilegiado, proibido no sistema licitatério,

" As empresas vencedoras oferecem propostas no valor maximo permitido na licitagdo. Afigura-se
estranho que empresas do porte das empresas vencedoras nio tenham apresentado propostas em
valores menores para concorrerem & licitagdo. Vez que se qualquer outra empresa habilitada

" A Empresa Auto Viagdo Marechal, vencedora da Bacia 04 apresentou proposta de 2,7192, ao passo
que a proposta maxima era do mesmo valor de 2,7192,

Esse comportamento n3o & usual nem esperado. Toda empresa grande apresenta proposta que
permita um minimo de concorréncia com as demais empresas. A proposta indicada pela empresa
vencedora indica que esta empresa tinha certeza quanto & inexisténcia de outros candidatos
habilitados na concorréncia. 0 que gera grandes suspeitas em relagdo ao procedimento licitatdrio e
a0 resguardo da amplitude de concorréncia.

g) Documentos essenciais da licitagBc foram sonegados acs ¢rg8os fiscalizadores. O Ministsrio
Publico junto ao Tribunal de Contas ndo teve acesso aos dados orcamentdrios da licitacdo, como
indica as fl. 264/269,

Consta dos autos, pedido de providéncia realizado pelo MPTCDE indicando a omissdo do Poder
ﬁ €0 na divulgagdo dos dados da licitagao.

O Ministério PUblico do Distrito Federal apresenta parecer pela suspensio dos contratos, apontando
irregularidades e ilegalidades no processo licitatdrio, fis. 2447250,

h) - O Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID prestou informagdo no sentido de que nado
Possui relagdo nem indicou o escritério Sacha Reck para participagdo no contrato de licitagdo dos
transportes do Distrito Federal.

i} - A Justica do Paranad decretou & indisponibilidade de bens e a quebra de sigilo bancirios do
advogado Sacha Rech e de seuy pai, Garrone Reck, e da eémpresa Auto Viagdo Marechal, entre outros
réus, em virtude de acusacado de fraude em processo de licitagio de transportes naquele Estado,
através de agdo civil pablica de improbidade administrativa manejada pelo Ministéric Publico do

Parana.
J) Quanto &s empresas, em resumo:

Quanto & empresa Viacio Marechal Ltda, vencedora da Bacia 04: foi determinada o bloqueio de seus
bens pordecisdo judicial no Estado do Parana; J3 contratou 0S servicos advocaticios do escritdrio do
senhor Sacha Reck; apresentou precgo igual ao valor maximo da proposta, em atitude que indicava ter
certeza da auséncia de coencorréncia, sendo que, posteriormente, confirmou-se a auséncia de

g*ﬂlcréncia na Bacia em que ganhou o contrato;

Quanto a empresa Viagdo Piracicabana, vencedora da Bacia 01: apresentou documentos essenciais
da licitacdo em data posterior aguela da apresentacdo de envelopes, indicando tratamento

Quanto a empresa Viagdo Pioneira Ltda, vencedora da Bacia 02. Ndo restou comprovado que tenha
S0cio comum com a Viagdo Piracicabana. Na presente fase processual n3o restou comprovadas
ilegalidades especificas, que viessem a favorecd-ia,

Quanto ao Consdreio HP-ITA, formado pelas empresas HP Transporte Coletivos Ltda e Ita Empresa de
Transportes Ltda, vencedora da Bacia 03. Na presente fase processual ndo restaram comprovadas
ilegalidades especificas, que viessem a favorecé-la. ; -}}

Quanto ao empresa Expresso Sdo Jos€, vencedora da Bacia 05. Na presente fase processual ndo
restaram comprovadas ilegalidades @specificas, que viessem a favorecé-la,

Servico, os empresarios que tém interesse direto em criar obstaculos ou atrasar a finalizagdo do
Processo, cidaddos que detém interesse politico em afirmar que moveram acao contra a licitagao,
Pessoas do povo que buscam um servico de melhor qualidade, entre outros fundamentos.

t}n‘f19.1jdf|.jus.brlcgi-bin/tjcg”?MGWLPN=SERVIDOR1&NXFPGM=1Jh!m|34&ORIGEM=INTER&CIRCUN= IESEQAND=744CDNURRD
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Jaral De
€M que presta consultoria juridica para comiss3o licitatéria, mas n3o utiliza-se dos-‘.f{:;,rinc:pfos da;f. %

T
.Empresa I

" As empresas vencedoras recebem tratamento privilegiado da Comiss3o de LicitacaQ.pA,
Viagdo Piracicabana recebeu a benesse de entregar inimeros documentos posteriorm
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, Cada agdo discute certos pPaentos do edital ou do processo em si, apresentando cerfag bro"'\?narf.‘l@' ]
Poder Judicidrio cabe o exame das provas e alegagbes produzidas, verificando-se fol déseumpdgja\gg
lei ou os principios basicos da Administracdo PuUblico, mormente aqueles constantes,’,\dg_:art. 37 da

. CF/88 e o disposto na Lei 8666/93, {udese

Mostra-se necessario e urgente a finalizacdo do processo de licitacSo dos transportes publicos do
Distrito Federal. Contudo, essa finalizacdo ndo poderd ser levada a efeito de qualquer modo,
mormente quando o caminho escolhide debanda para a ilegalidade, abuso de poder, ou
favorecimento pessoal de algumas empresas.

Tambeém cedigo que a Decis3o Judicial devera antever um modo de continuagdo extraordindria do
servigo publico, tendo em vista sua essencialidade,

i) No presente caso, em exame inicial, restou demonstrado que a contracdo das empresas Viagdo
Marechal Ltda (que foi vencedora da Bacia 4) e da empresa Viagdo Piracicabana (que foi vencedora da
Bacia 1) estd eivada de irregularidades e ilegalidades. Bem como, restou demonstrado o
comprometimento direto entre essas €mpresas e o Escritorio de Advocacia Guilherme Goncalves &
Sacha Reck, o que impede que tal escritério atue em consultoria juridica nas Bacias em que tais
empresas disputarem a concorréncia,

Assim, revelando-se a ilegaiidade no procedimento licitatdrio, com favorecimento pessoal de algumas
empresas, mormente a partir da fase de habilitagdo dos concorrentes, deverdo Ser suspensos os
contratos administrativos, relativamente A BACIA 01 E A BACIA 04, e ser determinado o retorno da
géo da Bacia 01 e da Bacia 04 A FASE DE HABILITACAO DE CONCORRENTES E APRESENTACAO DE

apresenta¢do propostas. Bem como deverd se impedir que o Escritdorio preste consultoria
relativamente as Bacias disputadas por essas duas empresas.

ASSIM, por todo o exposto, em sede de antecipag¢do de tutela, DECIDO:

@) SUSPENDER O CONTRATO ADMINISTRATIVO DA BACIA 1 (UM) - cuja empresa vencedora foi a
VIACAO PIRACICABANA LTDA, determinando que a licitagdo retorne & fase de habilitacio de
concorrentes e apresentacdo de propostas, devendo ser estabelecidos novos prazos para habilitagao
dos concorrentes e apresentacdo de propostas. Sendo que, se houver a participacdo da empresa
Viacdo Piracicabana Ltda ou Viagdo Marechal Ltda, a Comissdo de Licitacio ndo poderd utilizar-se da
Consultoria Juridica do Escritério de Advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck.

b) SUSPENDER O CONTRATO ADMINISTRATIVO DA BACIA 4 (QUATRO) - cuja empresa vencedora foi a
VIACAO MARECHAL LTDA, determinando que a licitagdo retorne 3 fase de habilitagdo de concorrentes
€ apresentacdo de propostas, devendo ser estabelecidos novos prazos para habilitacio dos
concorrentes e apresentagio de propostas. Sendo que, se houver a participacdo da empresa Viagdo
Piracicabana Ltda ou Viagdo Marechal Ltda, a Comissdo de Licitacdo nao poderd utilizar-se da

Consultoria Juridica do Escritério de Advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck.
; )C}arminar que, se as mencionadas empresas (Viag3o Piracicabana Ltda ou Viagdo Marechal Ltda)
ja iverem operando o sistema publico de transporte, poderdo continua-lo, por no maximo 30
dias r da publicacdo da presente decisdo. Vencido esse prazo, a exploracdo deverd
retornar a situacdo que exijstia anteriormente 3 assinatura do contrato administrativo,

d) Recebo a emenda de fs. 305/307. A Secretaria devers fazer a inclusdo no polo passivo. Citem-se
@S pessoas juridicas para responder 3 acdo. Intimem-se da presente decisdo,

Intimem-se.

Brasilia - DF, quinta-feira, 26/09/2013 as 21h38.

A

Processo Incluido em pauta : 27/09/2013
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PROCESSO: 16170-13.2013.4.01.3400
A: ROTA DO SOL TRANSPORTE E TURISMO LTDA

L19600

DISTRITO FEDERAL, por seu Procurador, vem
respeitosamente a presenca de V. Ex? informar que a liminar referida pela
parte autora (fls. 782/788) foi cassada pelo Desembargador Presidente do
TJDF em suspensdo de seguranga, tendo sido mantida a decisao no
julgamento de Agravo Regimental pelo Conseiho Especial do Tribunal, em
acordao cuja copia segue anexa.

: N
<@
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 18 de fevereiro de 2014.

Z P i
—~ ;

A - S s

MARCOS VINICIUS WITCZ§K

Procurador do’Distrito Fedgral
,  OAB/DF n. 11.923
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PROCESSO: 16170-13.201 3.4.01.3400
A: ROTA DO sOL TRANSPORTE E TURISMO LTDA

30-1v¥303z vdenr

L19600

DISTRITO FEDERAL, pPor  seu  Procurador, vem
respeitosamente 3 presenga de V. Ex2, informar que a liminar referida pela
parte autora (fis. 782/788) foi cassada pelo ‘Desembargador Presidente do
TJDF em suspensio de Seéguranca, tendo sido mantida a decisdo no

juigamento de Agravo Regimental pelo Conselho Especial do Tribunal, em
acérdao cuja copia segue anexa.

®

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 18 de fevereiro de 2014.

;N Lo
MARCOS VINi S WITCZAK
Procurador do Distrito Fedédral

+  OAB/DF n. 11.923
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos

Territérios
Orgio : CONSELHO ESPECIAL )
Classe : AGRSSG — AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE

SEGURANCA

N° Processo : 2013.00.2.023928-3
Agravantes : ELIETE MARIA DE SOUZA e REGINA CELINA MONTEIRO
Agravado : DISTRITO FEDERAL
Relator : Desembargador DACIO VIEIRA - Presidente

EMENTA

PROCESSUAL CIvIL. ACAO POPULAR. LIMINAR. SUSPENSAO DE
LIMINAR MANEJADA. AGRAVO REGIMENTAL. GRAVE LESAQO A ORDEM E

les&o & ordem, & salde, & seguranca e 3 economia publicas.

Il - A suspens&o dos efejtos da decis3o liminar deferida nos autos da acéo
popular preserva a ordem e a economia publica, na medida em que impede a
Paralisacdo de grande parte do servigo de transporte publico no Distrito
Federal.

Il - Presentes tais requisitos, é de se deferir a Suspensao de liminar concedida
no bojo de agéo popular.

Il — Agravo regimental desprovido. Unanime,



